Honorable Camara de Senadores
Provincia de Corrientes
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PROYECTO DE RESOLUCION

OBJETO: Expresar apoyo legislativo a las gestiones y reclamo realizado por el Gobierno de la
provincia ante el Presidente de la Naci6n para dar solucién a la situacién de limites del territorio

argentino que se suscita en la Provincia de Corrientes en la frontera con la Republica del Paraguay,
en la zona de las islas Apipé Grande y Apipé Chico.

INICITIVA: Bloque de Senadores UCR.

FUNDAMENTOS:

Sometemos a su consideracion, este Proyecto de Resolucién para expresar
apoyo legislativo al reclamo realizado por el gobierno de la provincia ante el Presidente de la
Nacién para dar solucién a la situacién de limites del territorio argentino que se suscita en la
Provincia de Corrientes en la frontera con la Republica del Paraguay, en la zona de las islas Apipé
Grande y Apipé Chico, convertidas sin fundamento alguno en territorio con “costa seca”, esto es,

rodeada de aguas paraguayas de manera sorpresiva y por fuera de lo establecido en el Tratado de
1876. g

Por este Proyécto se expresa la aprobacién y beneplacito las politicas de

Estado tendientes a defender Ip\soberania nacional logrando la demarcacién del limite con la

Republica del Paraguay, en basgd los antecedentes histéricos expresados en el anexo del presente
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El caso planteado radica en la manera en que actualmente figura demarcado
el limite con la Republica del Paraguay, que deja a las islas mencionadas en territorio paraguayo,
pasando a constituirse en un enclave carente de todo propésito, ademas de no responder a los
términos del Tratado de 1876 con aquel pafs. Por otra parte, la actual demarcacién, atin no ha sido
aprobada por el Congreso de la Nacién, asimildndose el caso a la situacién atin no resuelta de los
Hielos Continentales suscitado con la Reptblica de Chile.

El tratado de 1876, que resguarda adecuadamente la Soberania Argentina,
se respeto hasta el comienzo de las obras del complejo hidroeléctrico de Yacyret4 durante la década
de 1970, cuando por necesidad de fijar las jurisdicciones internacionales implicadas en dicha obra,

se efectuaron operaciones de demarcacién que restaron del dominio argentino las aguas adyacentes
a dichas islas.

Las islas Apipé Grande y Apipé Chico se encuentran en una situacion
denominada “costa seca”, calificacion que por si misma demuestra irrazonabilidad, dado que, en
dicho punto geografico del territorio nacional, Ia costa es frontera, no pudiendo ejercerse soberania

ni explotacién econdmica sobre las aguas adyacentes.

Sin perjuicio de la cuestién puramente juridica, esta situacion genera
reiterados conflictos entre nuestro pais y la Repiblica del Paraguay, expresados en el anexo. Asi
mismo, el efecto real de la situacién planteada es que los argentinos que habitan las islas (maés de
2000 argentinos), para trasladarse a otros puntos de nuestro pais, previamente deben “salir del

territorio nacional” para volver a ingresar al mi
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RESOLUCION N°

EL HONORABLE SENADO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Resuelve expresar apoyo legislativo a las gestiones y reclamo realizado porel
Gobierno de la provincia ante el Presidente de la Nacion para dar solucién a la situacién de limites
del territorio argentino que se suscita en la Provincia de Corrientes en la frontera con la Republica
del Paraguay, en la zona de las islas Apipé Grande y Apipé Chico.

ARTICULO 2°.- De forma,

Dada en la Sala de Sesiones d¥ I Hinorable Cdmara de Senadores de lg Provincia de Corrientes,
alos dias del mes de del afio dos mil veinte. -
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: Corrientes, 23 de jun. de 202¢
Al Sefior Presidente de la Repuiblica Argentina

Dr. Alberto Fernandez
S / D

De mi consideracién:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Presidente con la finalidad de

- .- solicitar se instrumente una solucién a la situacién de limites del te; :itorio argentino que

tranquilidad a los argentinos que habitan las islas, afirmapdo|lh Soberania Nacidnl
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- se suscita en la Provincia de Corrientes en la frontera con la Reptiblica del Paraguay, en

la zona de las islas Apipé Grande y Apipé Chico, convertidas sin fundamento alguno en

territorio con “costa seca”, esto es, rodeada de aguas paraguayas de manera sorpresiva y
por fuera de lo establecido en el Tratado de 1876.

El caso, sucintamente expuesto, radica en la manera en que
actualmente figura demarcado el limite con la Repitblica del Paraguay, que deja a las
islas mencionadas en territorio paraguayo, pasando a constituirse en un enclave carente

de todo propésito, ademas de no responder a los términos del Tratado de 1876 con aguel
pais. .

El Tratado de 1876, que resguarda adecuadamente la Soberaniz
Argentina, se respetd hasta el comienzo de las obras del complejo hidroeléctrico de
‘Yacyretd durante la década de 1970, cuando por necesidad de fijar las Jjurisdicciones
internacionales implicadas en dicha obre, se efectuaron operaciones de demarcacién que
restaron del dominio argentino las aguas adyacentes a dichas islas.

Esta demarcacion, no ajustada a la letra del Tratado de 1876, atin no

 ba'sido aprobada por el Congreso de la Nacién, asimiléndose €l casc a la situacién atn

50 resulta de los Hielos Continentales suscitado con la Repiblica'd Chile:

Las islas Apipé Grande y Apipé Chico se: encueutran en una
situacién denominada “costa seca”, calificacién que. por: sf..misma demuestra
irrazonabilidad, dado que, en dicho punto geogrifico del terriforio'nacional, 1a costa es
la frontera, no pudiendo ejercerse soberania ni explotacién econémica sobre las aguas
adyacentes.

Sin perjuicio de la cuestion puramente juridica, el efecto real de 12
situacién planteada es que los argentinos que habitan las islas (mas de 2000 argentinos),
para trasladarse a otros puntos de nuestro pais, previamente deben “salir del territoric
nacional” para volver a ingresar al mismo. Ademds, no pueden hacer uso y explotacidn
de las aguas adyacentes pues, de acuerdo a la demarcacion que ahora se reprocha, ellas
no pertenecerian al territorio argentino.

: Fundo la presente peticion en el docymignto que adjunto, solicitando
desde ya, tenga a bien el Sefior Presidente dar cu una solucién Te leve

Dios guarde al Sefior Presidente. ' &
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A OTA DIRIGIDA AL SENOR. PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA ARGENTINA SOBRE LA SITUACION:PE LIMITES EN LA
- PLANTEO

Las islas Apipé forman un archipiélago fluvial de Argentina situado en el rio Paran4, en
¢l departamento Ituzaingé de la provincia de Corrientes. El archipiélago Apipé s
conforma de la isla Apipé Grande (de 277,1 km?), la isla Apipé Chico (23,8 km?), la isla
San Martin (3,7 km?), la ista Los Patos (11,73 km?), y numerosas islas e islotes menores.
La mayor parte del archipiélago conforma el municipio de San Antonio de Apipé,
excepto las islas Apipé Chico, San Martin y todas las ubicadas sobre el nacho Apipé
Chico y el brazo principal del Parand en torno a Apipé Chico, que integran el municipio
de Ituzaing. Se encuentran a 1800 metros del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta.

El dominio y soberania sobre estas islas ha sido defiaitivo a partir el Tratado de Limites
entre la Repiiblica Argentina y la del Paraguay, celebrado el 3 de Febrero de 1876. En
este tratado se adjudicaron expresamente a la Argentina, la Isla Apipé, y al Paraguay, Ia
Isla Yacyretd. e

Por la ubicacion espacial de cada una de estas islas, '_"“ rcilloiadvertir que el limite
territorial tendria que haberse trazado de tal manera de dejar eatla"uma de ellas de un lado

y otro de la linea limitrofe con las aguas que median entre las mismas divididas por el
ca:nal principal, 0 también Hamado thaiweg o vaguada.

N Mas ello no fue asi. La demarcacién derivada del Tratado de 1876 antes mencionado,

que se hizo esperar mas de 100 afios, se comenzd gestar con motivo de la construccion
del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta en la década de 1970.

El resultado que arrojé dicha operacion fue dejar 2 las islas Apipé rodeadas por 2guas
paraguayas, pasando a formar, sobrevinientemente y sin respaldo juridico alguno, un
enclave argenting en territorio paraguayo.

La Comisién Demarcadora omitié diferenciar los conceptos de canal principal y canal de
navegacion, siendo la raiz del problema' 4

De tal manera, actualmente, son aguas pamguayas no soio las qﬁe se encuentfaﬁ entre
las costas de las islas Apipé y el litoral de la Repiiblica del Pa::;uay. También son aguas
paraguayas las que median entre las costas de las islas Apipé v el litoral de la Repubhca
Argentina. S

La demarcacion asi efectuada, si bien tuvo carécter pmpa:hﬁgo;o;ara un acto normativo

formal que 1o ha sido dictado hasta la fecha, fue tenida por valida tanto por nuestre pais
como por la Repiiblica del Paraguay, y se encuentra aplicada desde el afio 1981, dando

- muestra de ello el mapa que figura en el Instituto Geografico Nacional.

{L- ANTECEDENTES HISTORICOS

* Cfr. Millén, César O., Limites con Paraguay Yacyretd — Apipé y |
2012, p. 39,




El gonﬂicno sobre estas tierras, presente desde fines del siglo XVTII, que Ilevé a que en
distintas épocas Corrientes y Paraguay reclamaran estas islas, concluyé con la derrota de
este pafs en la Guerra de la Triple Alianza,

El comienzo de las hostilidades podemos precisarlo hacia 1832 cuando el presidente det

Paraguay, Gaspar de Francia, invade y ocupa la isla Apipé. El Brigadier Pedro Ferré,

Gobernador de Corrientes, con ejércitos provinciales, desde Cus Cati, defiende ‘en

soledad la soberania de la Confederacién, en razén de que a pesar del Pacto Federal de
1831 que establecié ayudas reciprocas entre los gobiernos de Buenos Aires, Santa Fe y
Entre Rios, los mismos no acudieron a asistir 2 Corrientes en esta defensa’.

En 1856:Argentina y Chile firmaron un Tratado, en el cual se pusieron de acuerdo en
establecer los limites territoriales en conformidad al princinio Uti Passidetis Iuris de
1810. Es decir, cada nacién iba a mantener todos los espacios que poseia en el momento
de-1a Revolucién. Para ello, era preciso estudiar los antecedentes de la época colonial.
Historiadores, intelectuales, abogados y diplomaticos de ambos paises se lanzaron a
revisar los repositorios de Santiago, Buenos Aires y Sevilla en busca de las reales
cédulas y demds documentos ique avalaran las pretensiones de cada pas. Y a partir de
estos elementos surgieron las tesis fundacionales.

En 1876, finalizada la Guerra dela Triple Alianza, de manera simultédnea a la suscripcién
del Tratado Definitivo de Paz con ¢l Paraguay’, Ia Argentina firmé otro tratado sobre los
limites con dicho pais®. En articulo 1° del mismo se fijo que la Repiiblica del Paraguay
se divide por la parte del Este y Sud de la Republica Argentina, por la mitad de Ia
corriente del canal principal del Rio Parani desde su confluencia con el Rio Paraguay
hasta encontrar por su margen izquierda los limites del Imperio del Brasil, peﬂenwendo
la Isla de Apipé a la Republica Argentina y la Isla de Yacyrﬂm Ea del Paraguay como

se declaré en el Tratado de 1856. LAY _“rv

iSmo, por ¢l articulo 3° de dicho Tratado se establecio que pcrxenece al dom1mo de
{ ‘bjica Argentina la Isla del Atajo o Cerrito, én tanto que las demaés islas firmes o
«qegadlzas que se encuentran en uno u otro rio, Parana<yPafapuay, pertenecen a la
Reptiblica Argentina o a la del Paraguay, segin sea su situatidm*mas adyacente al
territorio de una u otra Repiiblica, con arreglo a los principios del Dereche Internacional
que rigen estd materia. Los canales que existen entre dichas islas, inclusa la del Cerrito,
son comunes para la, navegacién de ambos Estados. oo

En la cbmprwlén y cumplimento de este Tratado, y a la espera de la demarcacion,
ambos paises se manejaron entiendo cabalmente: que la mitad de la corriente del canal
principal del rio quedd establecida como limite de las aguas, en tanto que las lslas, a
excepcion de las expresamente adjudicadas (Cerrito, Apipé, y Yacyreta), pertenecian a
cada pais segin su mayor adyacencia o cercana.

o k

2 Cfr, Rivera, Alberto, “Contribuciones a la Historia de la Isla de Apipk*, kn a “'isia de la ynta de
Historig de Corrientes” (1976), Nro. 7, pp. 79-104.
? https;//tratados.cancilleria.gob.ar/tratado ficha.php?id=k6 uk;%

* https://tiatados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=k6Grmwis
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1{#1 demarcacién permanecié sin definirse hasta las ﬁ]ﬁtﬁ&ﬁé;a&ﬂsde] siglo XX, aunque
Atgentina prepard proyectos en 1919 ¥ 1924 que no prosperarcn” -

La definicién comenzo a acercarse cuando 3 de diciembre de 1973 se firm6 el Tratado -
de Yacyretd que estipul6 en el articulo VI que las AlmﬁPaﬁesiC?ntrathntes procéderan a
demarcar, antes de la iniciacién de las obras & instalacionds, gz;lﬁ;iﬁﬁite establecido en el
articulo 1° del Tratado 1876°, . Ao '

E1 30 de agosto de 1979 se ampliaron las facultades de la Comisién Mixta Demarcadora
de Limites Argentino-Paraguaya, que desde el 1 de julio de 1945 actuaba en e! ric
Pilcomayo, para demarcar el limite afectado a la construccién de la represa de Yacyreta
entre It4 Ibaté y Corpus’. '

El 26 de mayo de 1981 la comision aprobd la traza del limite en ese tramo del rio, pero
aclarando que no tenia mandato de adjudicar las islas®.

De’ todas formas, el resultado arrojado por esta iiltima operacién demarcatoria fue

" aplislia por ambos paises, y es la que luce en la cartografia oficial actualmente, dando

: c"ix:nta de la formacién de un enclave nunca concertado.

13121 de diciembre de 1987 fueron cruzadas notas reversales mediante las cuales se

asigud a la Comisién Mixta Demarcadora de Limites i denarcacion de todo el limite
fluvial entre ambos paises en el rio Parand, incluyendo la adjuc.«cién de las islas.

El 17 de diciembre de 1989 la comisién dividié el rin erl{t_reg_ sectores, correspondiendo.
las islas Apipé a 1a 2.* Zona entre It Ibaté y Corpus. Laahm‘«ac’on de las islas de este
sector se hizo el 28 de diciembre de 1989, con excepcitn de la isla Talavera y
adyacentes en el canal de los Jesuitas.

El 18 de junio de 1997 ambos paises intercambiaron notas reversales reiterando el

derecho de cada parte a acceder por agua y aire a cualquier punto de las islas enclavadas
que cada pais posee en aguas del otro. S

I.- ELEMENTOS JURIDICOS QUE SURGEN DEL TRATADO PARA LA
DEMARCACION -

~ El Tratado de Limites de 1876, en lo que concierne a la situacién de las islas Apipé, ha

dispuesto en el articulo 1° que “La Republica del Paraguay se divide por la parte del

. Zste y Sud de la Repriblica Argentina, por mitad de la corriente del canal principal del

rio Parand, desde su confluencia con el rio Paraguay, hasta encontrar Dpor st margen

izquierda los limites del Imperio del Brasil; perténeciendo la Isla de Apipé 2 la

" REVERSALES DEL 30 DE AGOSTO DE 1979,

kepriblica Argentina, y la Isla de Yaciretd a la del Parizisy comio se declaré en el
tratado de 1856.” ! i

b ey B TS
+ e N "4

; : B o R .
® Cfr. Bobrik, Gustavo Cristian, Enclaves insulares en rios lnternacfo‘na?gs\.e[‘_ caso de los rios Uruguay,
Parand y Paraguay, Aequitas, Vol. 1, Ne. 1, 2007, pags. 27-70.
6 N .

https: .cancilleria, gob.ar/tratado ficha.phr ?id=k6SimQ== ;
T Ctr. Babrik, Gustavo Cristian, op. cit. p. 48. El autor cita que ello const| Notas Reversales firmadas en
Asuncién el 30 de agosto de 1979, (N.R.N9). : \ ’
® Cfr, Bobrik, Gustavo Cristian, op. cit. p. 48. El autor cita que elld donita en el COMISIDN MIXTA

DEMARCADORA DE LIMITES ARGENTINO-PARAGUAYA ACTA NUMERD| QUATRO (REFERE NOTAS

BE y
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Asimismo, por el articulo 3° fij6 que “Pertenece al dominio de la Reptiblica Argentina
. la Isla del Atajo o Cerrito. Las demds islas firmes y anegadizas que se encueriran en
uno u ofro, Rio Parand y Paraguay, pertenecen a la Repiblica Argentina o a la del
uruguay, segun sea su situacion mds adyacente al territorio de una u otra Republica,
con arreglo a los principios del Derecho Inmernacional que rigen esta materia. Los
canales que existen entre dichas Islas, inclusa la del Cerrito, son comunes para la
navegacion de ambos Estados.” ‘

De estas convenciones podemos extraer los siguientes eleméntos pora conformar 1ma
interpretacion tendiente demostrar los defectos de la demarcaciGs vizente.

a) En primer lugar, se fija la linca divisoria entre ambos paises por mitad de la
corriente del canal principal del rio Parand partiendo. desde su confluencia
oondﬂoParagxmy,hasﬁenconuarporsunmgeniﬂpﬁerdaloslimit'wdel
“Imperio del Brasil” (art. 1).

b) En segundo lugar, el Tratado realiza una adjucticacion expresa de las islas Apipé
a favor de Argentina, y Yacyrets a favor de Paraguay, confirmado lo asi
declarado en el tratado de 1856 art. 1).

¢) En tercer lugar, se acuerda un criterio general de adjudicacién sobre las demas
islas basado en la mayor adyacencia hacia uno u otro litoral (“territorio”) de los
paises del acuerdo (art. 3). ,

d) Dicho criterio a su vez se fija con arregio a los principios de! Derecho
Internacional sobre la materia (art. 3). 2

¢j Se acuerda que los canales que existen entre dichas Islas, son comunes parz la
navegacion de ambos Estados (art. 3).

IV.- INTERPRETACIONES

a) Como una primera conclusién, se extrae claramente . "o se ha acordado el
establecimiento de un enclave a través del reconocimier o de dominio sobre las
islas Apipé: C s

b) Asimismo, tampoco surge de manera expresa hi‘wlfcit2‘que haya querido
establecerse una situacién de “costa seca” respecto de esias islas. - :

c) Al fijarse la linea divisoria entre ambos paises por mitad de Ia corriente del
canal principal del rio Parand, habria que establecer la interpretacion de lo que
se entiende por “corriente del canal principal del rio”, comprobando si dicho

_ termino se condice con la definicion de thalweg o vaguada. -
. d) Se erigen como claros criterios de interpretacion los siguientes:
ko a. La adjudicacion expresa de las islas Apipé y Yacyretd, decision que
indica una manera de interpretar la demarcacién en ese punto del rio
donde se encuentran estas islas. i
‘.. b, ‘La confirmacién de lo acordado en 1856, otorga una pauta para sumar
e usos y costumbres a la definicién de la situacion del planteo de este caso.
’ c. El criterio de la “mayor adyacencia”, brinda una pauta de apoyo a un
criterio de divisién a través de una separacifil no compleja, esto es, no
]

9 hitps://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado ficha.php?id=k6Gaiw==. En e\ ratado celebrado el 29 de
Julio de 1856, se establecid que, no obstante el aplazamienta del l4yrgio de limites entre la
Confederacién Argentina y la Republica del Paraguay, se declara qu de Apipé, en el P4
pertenece a la Confederacion Argentina, y la de Yaciretd, al Paraguay (Fj
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creando demarcaciones como Ja que actualmente se encuentra vigente,
que resulta irrazonable o por lo menos no ajustada ai sentido comun.
d. Lo anterior a su vez, debe juzgarse a la luz de otro criterio que dispone ei
Tratado, es decir, los principios del Derecho In‘ernacicnal,
Por 1iltimo, el criterio de navegacién comim ex: o+ canales existentes
entre las islas, si bien no aporta un juicio sobre la jurisdiccién, si pone de
relieve una pauta de amplitud y no restriccién, - qu

rice e se diferencia del
resultado del a demarcacién vigente de hecho. - #

V.- LOS ERRORES EN EI, TRABAJO DE LA COMISION BEMARCADQRA
Como posible causa que ha originado la situacién actual, la doctrina ha sefialado que la
Comisién Derharcadora ha incurrido en el error de confundir los conceptos de “Canal
Principal” y “Canal de Navegacién”.

Esto es asi, conforme lo explica Millan'® en la obra ya citada, toda vez que un brazo
principal se puede definir en base a dos conceptos. Un primer concepto se establece por
el ancho de los distintos brazos. En este caso, si observamos la cartografia de la zona,
inmediatamente podemos apreciar que el Brazo San José Mi es m4s ancho que el Brazo

por donde hoy discurre el actual Canal Comercial de Navegacion, por el sur del Sistema
Insular Apipé.

El otro concepto se refiere al caudal que transporta cada*brazo en-particular. En este
. $as0, y contrariamente a lo que podemos leer en los trabzios elevedos a la C4mara de
 Diputados de la Nacién sobre la cuestion de limites, es el brazd :c. José Mi, a partir de
. Ayolas, es quien transporta un mayor caudal de agua. Adeiias; en ese tramo, las
profundidades del canal son mayores que en el canal de Navegacion ubicado al sur de la
isla Apipé. . 4 Nt A

Esosdatos surgen de estudios geoldgicos hechos para conocer los metros cibicos gue
drena el rio en la zona y cémo se divide a través de los distintos cauces.

En 1979-1980, la Entidad Binacional Yacyretd deba definir cémo se haria el desvio del
rio Parand en la zona de la Presa Principal. Para ello $e firmé un contrato Hamado H- 1,
sobre “Corrida de Flotadores”, que permitié conocer con mucha exactitud cudl era el
caudal del rio en ese punto. Este era un aspecto muy importante para ajustar los modelos
hidréulicos que se estaban construyendo en Ezeiza y en Asuncién. -

Asi, en lineas generales, se pudo concluir que cuando en Posadas se tenia un caudal de
12.000 m3/seg, las aguas se dividian, al encontrarse con la Isla Yacyreta, llevando el

Brazo Afta-Cud unos 4.000 m3/seg (un tercio del total) mientras que por el sur, se
evacuaban los 8.000 m3/seg restantes.

. Alllegar a la zona de la Presa Principal del Proyecto Yacy.er! \k\\ w (al se descomponia
er: unos 2.600 m3/seg (algo mas de un tercio de este total} qgie ;a1 hacia el Brazo San
José Mi y el resto, unos 5.400 m3/seg (dos tercios de ese- tag\s
distintos brazos de rio ubicados al sur de la Isla Apipé Grands) “ prye

* Milldn, op. cit. p. 39/40.
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Gorvdentes

Luego, & partir de Ayolas, si sumamos ambos valores (4.000 mr3/seg + 2600 m3/seg),
vemos que el Brazo San José Mi transporta un caudal de agnn <ie' e 6,600 m3/seg. El
resto de los 12.000 m3/seg de los cuales partimos en Posadas, ¢ =2 1inos 5.400 rn3/scg
dxscurrian por los canales localizados al sur de la Ista Apipé Grande.

En consecuencia, por esta via de razonamiento, tamnpoco hay motivo para haber

Largablgdo el limite internacional reconocido por ambos paises.

Vi,~GONCLUSION SOBRE ESTOS ANTECEDENTES Y ELEMENTOS

iirml‘tﬂemcho infemacional no existe una convencion que reglamente todo lo relativo a
los 1ios internacionales, por lo que cada rio tiene un régimen particular; pero si se han
ido plasmando por la costumbre y la préctica de los Estados, algunos principios bésicos.

Asi por ejemplo si los rios son navegables, se ha afianzado el principio de Ia vaguada o
cause mas profundo como determinante del limite fronterizo, con la idea de favorecer Ia
libre navegacién por lo menos de los Estados riberefios; s el rio ro es navegable
habitualmente se utiliza la formula de 1a linea media del rio.

Otro principio general es que todo territorio costero proyecta su. ﬂdsdJCClon sobre sus
aglmsnbereﬁasyqueselosueleldcnnﬁcarconlaﬁ'ase,,ql er i orio domina el mar” o
en otras palabras, que el territorio costero ejerce soberania’ cowz una -parte de las aguas
adyacentes; su uso en el derecho del mar ha devenido en costumbre internacional ¥
luego adquirido forma convencional.

Asi el articulo 2.1 de la Convencitn de Jamaica de 1982 dice que “la soberania del
Esiado riberefio se extiende mas alla de su territorio y de sus aguas interiores, a la franja
de nar adyacente designada con el nombre de mar territorial”. ; .

;"ambién ha sido confirmado por la Corte Internacional de Justicia en causas como
“Asunto Relativo a la Delimitacién de la Plataforma Continental del Mar del Norte”
(1969, “Asunto Relativo a la Plataforma Continental del Mar Egeo” (1978); “Asunto
Relativo a la diferencia territorial y maritima entre Nicaragua y Honduras en el Mar
Caribe” (2007); “Asunto Relativo a la Delimitacion Maritima entre -Qatar y Bahrem

(2011).
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Este principio, por via andloga podria aplicarse a la ribera de Io's wos.

Cabe sefialar que estos principios no son absolutos por fo que poc: . +no darse en casos

concretos, pero para que ello ocurra, dado la situacion de excepeie Lmbdad, debe dejarse
expresamente aclarado la existencia de la “costa seca™ 5.2

El “Tratado de Limites de 1876 entre Argentina y Paraguay, cona nqm_b;e lo.indica,
fij6 los limites fronterizos entre ambos paises, para lo cual se empleé un limite natural
como es un rio, es este caso el rio Paran, que en parte def Yu recorrido separa los
temtonos de la Argentina y el Paraguay.

Encel aﬂ_iculo 1) prescribe que “La Repiiblica del Paraguay
Este y Sud de la Repiiblica Argentina, por la mitad de la corrl
Rio Paran4 desde su confluencia con el Rio Paraguay hasta
jzquierda los limites del Imperio del Brasil, perteneciendo |1

i
AT

: porsumaﬁn
de Apipé 4 lla
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Repﬁbhca Argentina y la Isla de Yacireta 4 la del Paraguay ccmo se declard en el
Tovtdn de 1856".

Confoxme a dicho articulo, para proceder a la demarcacién habria que tener en cuenta,
como gufa: a) la expresion “...por la mited de la corriente del canal principal™; b) 1
pertenencia de la isla de Apipe a la Argentma, ¢) la pertenencia de la isla Yacireta al
Paraguay y d) el Tratado de 1856.

Siendo el rio Parana navegable en toda la extensién que se analiza la demarcacion
deberia pasar por la linea del cauce mﬁsprofundo o vaguada. En la zona en andlisis la
isla de Apipé divide al rio en dos brazos y lo mismo lo hace 1a isla Yacirets; ambos
brazos son navegables y de dimensiones similares.

La determinacién y mencién expresa en dicho articulo, de la rertenencia de la isla de
AplpepmlaArgenunaydelansiaYmretﬁpmaPamguay ‘“fhwb“. ‘nterpretar que el
brazo superior del rio al norte de la isla Apipe y luego el brazc . [ idor del rio al sur de
la isla Yacireta es la linea — ..corriente del canal principal di} iio”- que las partes
tuwgron en miras al redactarlo para delimitar la soberama de ambns Estades.

El art:lctﬂo 31 de 1a Convencién de Viena sobre Derecho de i~e Wstados estipula que:
“Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido. corriente que haya de
£ ysirse a los términos del tratado en el contexto de estos ytemendo en cuenta su
Ou_;..'C 4 fin”

Esta demarcacion seria la méas logica y adecuada para el ejercicio practico de la
jurisdiccién por parte de cada Estado, otra interpretacion seria irrazonable (articulo 32 de
la Convencidn de Viena sobre Derechos de los Tratados), ya que podria generar distintos

tipos de incidentes estatales por aplicacién del poder de pohcxa, pertm-bando las buenas
relaciones entre las Partes.

Por su parte el Tratado de Paz, Amistad, Cormercio y Navegacién de 1856 entre la
Argentina y Paraguay, en lo tocante al tema en estudio el articulo 17 sefiala que “La
navegacién de los rios Parana, Paraguay y Bermejo es completamente libre y comin
para los bugues mercantes y de guerra argentinos y parag'layas €L fonfomdad a las
disposiciones vigentes en ambas Repiiblicas”. Por el ariicvl, 24 Queda aplazado el
_arreglo de limites entre la Confederacién Argentina y la Repib. .- del Paraguay™; a
‘vez el articulo 25 agrega “No obstante lo acordado en el articulo! antenor se declar’a que
“Ja isla de Apipé en el Parand pertenece a la Confederacién Awemmav lade Yacyretd al
. Paraguay”, y finalmente el articulo 32 dice “La declaracién Kcha'en el art.25 de éste
tratado es definitiva....”; en vista de lo cual este tratado trajdo a revisién nada agrega al
“Tiitado de Limites de 1876; ya que este dltimo cumple " ¢l Tratado do 1856, al
ranﬂcar lo expresado respecto de las islas de Apipé y Yacyrets (articulos 25 y 32).

T, GUSTAYO ADOLf .
~ .\ b GOBERN
. ‘MW'TII 'ADE
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V1.- RECLAMOS EFECTUADOS

Los reclamos que se han venido efectuando sobre la situacién anémala de la
demarcacién de las islas Apipé, han sido sostenidos ¥ permanentes. Pudiendo citarse los
siguientes:

qu parte de Senadores y Diputadoes de la Nscién al Poder Ejecutivo

1.

Gorvientos

2

-~

En la Sesién de la Cémnara de Senadores de la Nacién del 10 de julio de 1996 por
parte del Senador José A. Romero Feris, .

En la Sesién de Ia Cémara de Senadores de la Nacién d;l 10 de jutio de 1996 por
parte del Senador Jorge Solana. A

. En la Sesién de la Cémara de Senadores de Ia Nacidn {12 6 de septiembre de

2000, por parte del Senador José A. Romero Feris. . 5

- Iniciativa de la Comisién Especial de Obras Complementarias Yacyrets de la

Honorable Cémara de Diputados de la Nacién, solicriando Ia intervencién de la
Cancilleria Argentina ante el diferendo limitrofe suscitado sobre aguas
circundantes a las Islas Apipé Grande. Por parte del Diputado Nacional Noel
Breard, Tomas Rubén Pruyas, Carlos Macchi, Expediente Diputados: 7080-D-
2004, publicado en Tréimite Parlamentario N° 166 Fecha: 28/10/2004.

- Iniciativa de los Diputados Nacionales solicitando al Poder Ejecutivo intervenga

. 10. Iniciativa de los Diputados Nacionales solicitando

i ~ Trémite Parlamentario N° 65 Fecha: 12/06/2014. {41}

ante la posible violacién de los limites internacionales con la republica del
Paraguay, por la alteracion del cauce de cursos fluviales en la regién aledafia a la
Isla Apipe Grande. Expediente Diputados: 7428-D-2004, publicado en Tramite
Parlamentario N° 179 Fecha: 16/11/2004.

. Iniciativa de los Diputados Nacionales solicitando al Poder Ejecutivo clarifique

‘una posible violacién de los limites internacionales con la republica del
Paraguay, a partir de la alteracién del cauce del curso fluvial en la region aledafia
a la isla apipe grande del complejo hidro~4etrico Yacyreti. Expediente
Diputados: 0161-D-2005, publicado en: Tramit- Povtare ~ario N° 2 Fecha:

¥ 02/03/2005. .
. Iniciativa de los Diputados Nacionales solicitando al I der Ejecutivo disponga

‘resolver la dificil situacién territorial por 1a que pasm: by itantes argentinos en la
isla apipe, provincia de corrientes. Expediente - Dinutados: 1114-D-201 1,
publicado Tramite Parlamentario N° 14 Fecha: 22/03/2011.

. Iniciativa de los Diputados Nacionales solicitzndo al Poder Ejocitivo SORRE

diversas cuestiones relacionadas con la situacion Juridica que fija el derecho
internacional en que se encuentran diversos. tramos del rio Parana y algunos
riachos interiores de la isla Apipé, Expediente Diputados: 3693-D-2011,
publicado en Tramite Parlamentario N° 9¢ Fecha: 14/07/2011

Iniciativa de Senadores Nacionales para declarar de interés histérico-cultural el
libro "Yacyreta - Apipé y los limites. méritos para una revision", del periodista
Cesar Millan, Expediente Senado: 2286-8-2013.

Poder Ejecutivo sobre la
e-Corrientes, que suele
de jurisdiccion de la

situacién de la poblacién de la Isla Apipé, Provingia
tener trabas para pescar en las aguas circundantes:
republica del Paraguay, Expediente Diputsdos: -4k

s ‘JIL ;
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11. Iniciativa de los Diputados Nacionales Diputados expresando repudio por el
accionar de la Armada de la Republica del Paraguay, al echar pescadores
argentinos, que participaban de un concurso de pesta~r-ta Islu Apipé, Provincia
de Corrientes Expediente Diputados: 6502-D-20i8;  iticado en: Tramite
Parlamentario N° 142 Fecha: 16/10/2018.

12. Iniciativa de los Dlputados Nacionales solicitando al ‘Podér Ejecutxvo disponga
las medidas necesarias para intervenir ante et accionar’ elt'fa Armada Paraguaya
en la "4° fiesta regional de pesca variada", realizada ‘el 'T#de octubre de 2018 en
la isla apipe, provincia de corrientes, Expediente Diputados: 6628-D-2018,
publicado en: Tramite Parlamentario N° 147 Fecha: 23/10/2018.

13. Iniciativa de Senadores Nacionales solicitando al Poder Ejecutivo la confeccion
de un protocolo de mediacion con la republica del Paraguay para solucionar los

- inconvenientes de los pobladores de la Isla Apipé, Corrientes, Expediente
- Senado: 4043-S-2018.

14. Iniciativa de los Diputados Nacionales solicitando al Poder Ejecutivo sobre los

limites internacionales entre las replblicas de Argentina y del Paraguay, en ia
. zona de la Isla de Apipé y represa de Yacyretd, Expediente Diputados: 7149-D-
--12018, Tramite Parlamentario N° 162 Fecha: 13/1 1/2018

Por parte del PARLASUR b ey

El PARLAMENTO DEL MERCOSUR, a través déftﬁfEEQQMENDACION N°
11/2018", ha exhortado a la confeccién de un Protocolc .« 7 2uiacién tendiente a
solucionar el conflicto jurisdiccional suscitado en mmedx .i»pes de Isla Apipé
(Argentina) con la Reptiblica del Paraguay. et

En tal sentido el dicho Cuerpo parlamentario mtemabxé%& ha mstado al Gobierno
Nacional de Argentina, para que continiie con las tratativas internacionales
emprendidas hasta lograr un acuerdo con la Repiiblica del Paraguay que concluya
con el diferendo.

. De esta manera se recomendd requerir al Gobierno Nacional de la Argentina a través

* del Grupo Mercado Comiin, que se revea a tarea de la Comision Demarcadora que
arrojara como resultado la irrazonable adjudicacion de jurisdiccién exclusiva a favor
de la Repiiblica del Paraguay sobre las aguas que circundan la Isla Apipé, resultado
alcanzado so pretexto de haber interpretado el Tratado de 1876 logrando una
modificacion al mismo y una desviacién de sus fines, generando mds conflictos que
sotuciones al resultar disfuncional para los objetivos de una convivencia pacifica.

Actuaciones ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y Celto

Promovida por. el Ingeniero Manuel Vassallo, Fxnt. ° 3433/96. En dicha

presentacion se demuestra el error de conceptos que Lot ¢ +ue la demarcacion

arrojara el resultado actualmente vigente dejando a las islas “\pipé con “costa seca”,

El error versé sobre la falta de distincién entre el sngmﬁcado de “Canal Navegable”
y “Canal Principal”. L

** https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/fiie/1579/1/m




Al Presidenic ..+ ‘
Cémara de Liputaaos Je la Nacion e Yo AR ;
Dr. Sergio Massa : ;
S ok D !

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted con la finalidad de solicitarle tenga a bien
considerar la instrumentacién de medidas pertinentes para solucionar la cuestién limitrofe
suscitada en la provincia de Corrientes en la frontera con la Repiiblica de Paraguay,
precisamente en la zona de las islas de Apipé Grande y Apipé Chico, convertidas
arbitrariamente en territorio denominado “costa seca”, por fuera de lo es2 '. 1do en el
Tratado de 1876, situacion que claramente afecta la soberania territorial argent: e

~ El caso radica en la manera en que actualmente figura
demarcado el limite.con la Repiiblica de Paraguay, que deja a las islas mérzionadas en
territorio paraguayo, constituyéndose en un enclave carente de todo propésito, ademas de
no responder a los términos del Tratado de 1876 firmado por entrambos paises.

T A Este ftratado internacional, cuyas clausulas resguardan
adecuaamenter Jit poverania argentina, fue respetado hasta el inicio de las obras del
complejo hjdroelectapo de Yacyretd en la década de 1970, cuando, por la necesidad de fijar
las jurisdicciones internacionales implicadas en dicha obra, se efectuaron operaciones de
demarcacién que restaron del dominio argentino las aguas adyacentes a dichas islas.

Esta demarcacion, no ajustada al texto ni al espirite del Tratado
de 1876, no fue aprobada por el Congreso de la Nacion Argentina, asimildndose €ste caso a
la cuestion, pendiente de resolucion, de los Hielos Continentales con la Pe;tBlica ‘e Chile.

Las islas Apipé Grande y Apipé Chico se encue.:ran en una
situacion denominada “costa seca”, calificacion de reprochable arbitraried=4. dado que en
dicho punto geogréfico del territorio argentino la costa es la frontera, no pugisndo ejercerse
soberania ni explotacion econémica sobre las aguas adyacentes.

Sin perjuicio de la cuestion netamente juridica, la situacién
planteuda provoca que los argentinos y argentinas que habitan en las islas (mas de dos mil)
para trastada < a otros puntos de nuestro pais tengan que salir del territorio argentino,
ingresa . Yar.g.i2; para luego entrar nuevamente en Argentina. Asimismo, no pueden

hacer uso ni aprovechar las aguas adyacentes pues éstas, segin la marcacién mencionada,
estarian fuera del territorio argentino.

Las razones de esta peticion estin expuestas claramente en el
documento que adjunto y son suficientes para implementar, gestion suya niediante, las
medidas necesarias para arribar a una solucién de este desacuerdo y cou ella ia tranquilidad

que merecen los argentinos y argentinas que habitan dichas islas, ha.i ado vatos de
afirmacién de nuestra soberania nacional. ’

- Aprovecho la ocasién para saludarlo muy atentar entz.. .-

R 1 _‘.“,
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Mesa de Entradas de Asuntos Legislativos
Honorable Cdmara de Senadores

PROYECTO DE: RESOLUCION
EXPTE: 7269

INIC:Bloque de Senadores UCR.

EXTRACTO: Expresar apoyo legislativo a las gestiones y
reclamo realizado por el Gobierno de Ia provincia ante el Presidente de la Nacion para
dar solucién a la situacidn de limites del territorio argentino que se suscita en la Provincia

de Corrientes en la frontera con la Republica del Paraguay, en la zona de las islas Apipé
Grande y Apipé Chico.

COMISION: LEGISLACION Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

7 A La Prosecretaria y Secretaria de Comisiones de la
"I Honorable Cdmara de Senadores. "

Por recibido con 15 fs. Elevo el mismo a
los fines correspondientes. -

Corrientes, 07 de

Mesa de Entradas d¢' Asuntos Legislativos.-
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
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Expte.N°7269/20.-

A LA SECRETARIA DEL HONORABLE SENADO:

Habiéndose aprobado la Resolucién N° 17, el presente Expediente, elevo el
mismo a sus efectos.

PROSECRETARIA DEL. HONORABLE SENADO
Corrientes, 30 de Julio de 2020.-

r. JOSE MANUEL
Prosecretario
Honorable Senad




Honorable Cimara de Senadores

éottientes

CORRIENTES, 30 de Julio de 2.020.-

SENOR GOBERNADOR

DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
Dr. GUSTAVO ADOLFO VALDES

SU DESPACHO.-

Tengo el agrado de dirigirme a S.E., a efectos de
n Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado el
oyo legislativo a las gestiones y reclamos realiza-

Nacién para dar solucién a la situacién de limites
del territorio argentino que se suscita en la frontera con Paraguay, en la zona de las islas Apipé

Grande y Apipé Chico, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

informarle que esta Honorable Camara, en Sesi6
Proyecto de Resolucién por el cual se expresa ap
das por el Poder Ejecutivo ante Presidencia de la

Solicitole asimismo que, conforme a lo requeri-

do por mierrlgros de este Alto Cuerpo, tenga a bien elevar esta Resolucién al Poder Ejecutivo
Nacional, alosgfectos de acompafiar la documentacién que se girara oportunamente.-

ES RESOLUCION N°

o



Honorable Cimara de Senadores

@m‘mm

RESOLUCION N° 17 .-

EL HONORABLE SENADO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

RESUELVE

ARTICULO1°.- EXPRESAR apoyo legislativo a las gestiones y reclamos realizados por el
Gobierno de la provincia ante el Presidente de la Nacién para dar solucién a la situacién de limites

del territorio argentino que se suscita en la Provincia de Corrientes en la frontera con la Repiiblica
del Paraguay, en la zona de las islas Apipé Grande y Apipé Chico.-

ARTICULO2°.- COMUNICAR, cumplido archivar.-

I DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores dela
P ientes, a los treinta dias del mes de julio del afio dos mil yen

{-.. Hongrable Senado



