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HONORABLE CAMARA DE SENADORES

EL HONORABLE SENADO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

RESUELVE

ARTICULO 1° . — COMUNICAR a la Honorable Camara de Diputados de la
Nacidn la alta preocupacion que despiertan los proyectos de ley sobre presupuestos
minimos ambientales en materia de humedales, que se tramitan ante la misma por
expedientes 3634-D-2020, 3757-D-2020, 3804-D-2020, 3819-D-2020 y 3821-D-
2020; en virtud de las implicancias negativas que dichos proyectos deparan hacia el

sistema productivo sustentable de la Provincia de Corrientes.

ARTICULO?2°. — SOLICITAR ala Honorable Camara de Diputados de la Nacion:
1. Se tenga presente que por el articulo 41 de la Constitucion Nacional las

provincias se reservaron la facultad legislativa complementaria de la materia
ambiental, la cual no es meramente procesal o reglamentaria respecto de las leyes
de presupuestos minimos emanadas del Congreso de la Nacion.

2. Que las leyes de presupuestos minimos de la Nacion, a efectos de evitar
conflictos interjurisdiccionales, no deben convertirse en leyes de “presupuestos
maximos” excediendo la facultad delegada por las provincias en el articulo 41 de
la Constitucion Nacional.

3. Que de darse dicho exceso, se desnaturalizaria la relacion federal, convirtiendo a
las provincias en yn pequefio sector productivo.

4. En funcion de lo anterior, se ratifica la plena vigencia y aplicacion de los articulos
28 (principio de razonabilidad), 41 y 124 de la Constitucion Nacional y demas
preceptos concordantes con el sistema federal,

5. Por ello, en punto al contenido especifico de la futura ley de presupuestos
minimos ambientales en materia de humedales, se solicita se contemplen los

siguientes aspectos:
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a.

Definicién racional de humedales compatible con la producciéon
sustentable.

Establecer un criterio de ajuste para el caso de que, como resultado del
ordenamiento territorial efectuado en funcién de la futura ley, se pueda
comprometer hasta un 15% de la superficie provincial.

Que el ajuste antes mencionado sea una facultad de las jurisdicciones
provinciales, bajo una metodologia similar a la aplicada con la Ley
Nacional 26.331 (Ley de Bosques Nativos).

Contemplar aquellas situaciones de humedales creados artificialmente por
la impericia o falta de prevision del hombre, en el trazado de rutas
nacionales y/o provinciales sin las debidas alcantarillas o puentes
necesarios, que impiden el normal escurrimiento de las aguas,
trasformando enormes extensiones de tierras en improductivas.

De conformidad al articulo 1° se remita la presente de Resolucién a los
Presidentes de ambas Camaras del Congreso de la Nacion, al Presidente
de la Comisién de Ecologia de la Camara de Diputados de la Nacion;
Presidente de la Comision de Agricultura de la Camara de Diputadosdela
Nacion.

Remitir copia de la presente Resolucion con sus fundamentos, a los

Senadores y Diputados Nacionales que representan a la Provincia de

Corrientes.

ARTICULO 3°.-DEFORMA.

Senadores

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Camara de

de la Provincia de Corrientes, a los dias del mes de agosto del aiio

dos mil veinte.-
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:
Objeto de la Resolucién
A través de la presente iniciativa, se pretende hacer llegar a la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién, las inquietudes de la Provincia ante el

tratamiento de diversos proyectos de ley que tienen por objeto fijar presupuestos

minimos ambientales respecto de los humedales existentes en el territorio argentino,
regulacion que incidiria de manera ostensible sobre la dindmica productiva de esta
region.

La cuestién particular que motiva esta declaracion es sefialar que,
algunos de los proyectos presentados, no contemplan debidamente el concierto
federal que conlleva la regulacién ambiental cuando ella es ejercida con la finalidad
prevista en el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucién dispuso un deslinde
de competencias entre la Nacion y las provincias en virtud de la cual corresponde a la
Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién y a
las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
Jurisdicciones locales.

Como lo sefiala Gelli, en punto al medio ambiente, el deslinde de
competencias clasico del sistema federal que establece una delimitacion de
atribuciones otorgadas al gobierno central -a partir del principio de que lo no
delegado queda reservado a las provincias- se ha modificado a favor del principio de
complementacion, de armonizacién de politicas conservacionistas, entre las
autoridades federales y las locales pero atribuyendo la legislacion de base a la

autoridad federal',

' Gelli, Maria A., Constitucién de la Nacion Argentina, comentada y concordada, 2005, La Ley, Buenos
Aires, p. 451.
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La competencia ambiental fue delegada a la 6rbita federal sélo en

lo referido a los presupuestos minimos de proteccién. En todo lo demas, las
provincias conservan atribuciones para complementar y extender el resguardo
ambiental.

Los presupuestos minimos de proteccién que corresponde
establecer a la autoridad federal, requieren politicas de concertacién y armonizacion
con los entes locales, a fin de evitar la neutralizacién de las acciones a emprender y
no impedir con superposiciones normativas y actuaciones administrativas, en dos y
hasta tres jurisdicciones, el desarrollo humano.

De tal manera, se persigue a través de esta declaracion, que se
observe en los proyectos en tratamiento, el debido respeto hacia las autonomias
provinciales, a efectos de no restringir irrazonablemente la funcién legislativa
complementadora que corresponde a las provincias, incluyéndose de manera expresa
las previsiones necesarias para que las provincias puedan dictar la legislacién permita
acompaiiar a los presupuestos minimos que emanen del Congreso de la Nacién.

Introduccion

El 5 de agosto préximo pasado, en la Comisiéon de Recursos
Naturales y Conservacién del Ambiente Humano de la Camara de Diputados de la
Nacion, se inici6 el debate tendiente a sancionar una ley para la preservacién de los
humedales, habiéndose invitado a profesionales, cientificos y referentes ambientales
para comenzar a delinear una normativa.

En un comunicado de prensa de dicho Cuerpo parlamentario, el
presidente de la Comision, Leonardo Grosso, explicé que “la idea es construir y
debatir de cara a la sociedad una ley de presupuestos minimos para la proteccion de
humedales en la Argentina’?,

Se manifestd en esa misma oportunidad que “el contexto que
atravesamos estd marcado por los incendios del Delta del Parana que impactan en
Rosario. Hoy por la mafiana, casi como una sefial de la naturaleza, el viento nos trajo

el humo a la ciudad de Buenos Aires”, agregd. En el mismo sentido, destacé que se

2 https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/notjcias-podio/noticias 1358.html
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trata de “una preocupacion transversal”, ya que hay proyectos presentados por todos

los partidos politicos que tienen representacion en la Comision.

A la hora de las exposiciones, Elba Stancich, asesora en Agua y
Ordenamiento territorial del Circulo de Politicas Ambientales, se refirié a los “cinco
puntos criticos que tiene que tener la ley”, entre los que mencion6 la definicién de
humedales, el inventario, el ordenamiento territorial, la moratoria y la condicién de
que, para que las provincias reciban los fondos, deban tener aprobado el
ordenamiento territorial. “Esta no es una ley anti-produccion, las actividades van a
seguir haciéndose, algunas se van a tener que adecuar, lo que se busca es mantener
estos ecosistemas”, remarcd Stancich.

Por su parte, Anibal Faccendini, magister en Ambiente y
Desarrollo Sustentable y director de la Catedra del Agua en la Universidad Nacional
de Rosario, explicé que los humedales “abarcan cerca del 22% del territorio nacional,
tienen en su seno el 40% de diversidad biolégica y son grandes reguladores de agua™.
“Tenemos que lograr una jurisdiccion conjunta sobre los humedales, sino vamos a
tener muchos obstaculos, nosotros venimos desde el 2008 haciendo las denuncias en
la justicia federal en Santa Fe y en Entre Rios”, reclamé.

Posteriormente Javier Garcia Espil, abogado, docente de la UBA
y especialista en politicas publicas, también marcé que “el punto central es como
llevar el ordenamiento territorial”. “Sabemos que los humedales son ambientes
elasticos, que cambian con el tiempo y estdn conectados con otros ecosistemas,
necesitamos un instrumento concreto para zonificar el territorio”, dijo. Garcia Espil
consideré que una normativa sobre humedales debe “incentivar usos del territorio
responsable, que puedan ser rentables y que apoyen practicas productivas
alternativas, como agroecologia y las practicas de comunidades originarias,
campesinas y de pequefios productores”.

El ingeniero quimico César Mackler, docente de la UTN y de la
Universidad Nacional de Rosario, se refirid al proyecto presentado por el diputado
Enrique Estevez. “Este proyecto de ley que estamos presentando establece los

presupuestos minimos para la conservacion, proteccion, restauracion ecolégica

ADOR PROVINCIA
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racional y sostenible de los humedales y de sus bienes y servicios ecosistémicos”,
sintetizd.

Por su parte, el ambientélogo Julidn Monkes pidié “conservar las
dreas y planificar la produccion en los humedales en base a las funciones
ecosistémicas, pero también en base a las pautas culturales y productivas de cada
zona, este proceso nos permite abrir un didlogo intersectorial y federal”. “Tenemos
que tener cuidado de agrupar a todo el sector del agro y a los productores en una
misma bolsa, estoy convencido que estos incendios no fueron generados por personas
que habitan los humedales”, diferencié.

Desde la ciudad de Rosario, también participé de la reunion la
concejala Maria Eugenia Schmuck, presidenta del Concejo Municipal. “Desde fines
de febrero estamos viviendo la quema indiscriminada en las islas: aproximadamente
un tercio de la ciudad de Rosario de territorio devastado, con lo que eso significa
para la flora y la fauna”, remarcé.

De igual modo, participaron de la Comision Julieta Bernabé y
Fabian Coppiz, integrantes de la Multisectorial por la Ley de Humedales; Laura Prol,
integrante del Taller Ecologista de Rosario; Jorge Bartoli, de la agrupaciéon “El
Parana no se toca”; Eduardo Spiaggi, responsable de la Catedra de Biologia y
Ecologia de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de
Rosario; y Sergio Rinaldi, periodista especializado en temas ambientales.

Los proyectos presentados

Los proyectos en debate observan las siguientes caracteristicas en
cuanto a su posible incidencia sobre las facultades provinciales de complementacién:

a) Expediente 3634-D-2020
El proyecto en su articulo 6°, al establecer la autoridad de aplicacion, asigna al orden
nacional la facultad de coordinacién y asistencia y al orden provincial la
implementacién y ejecucion,

Por su parte, al crear la Inventario Nacional de Humedales (art. 8°), asigna al orden
nacional la facultad de coordinar el desarrollo del Inventario Nacional de Humedales,
sobre una base metodolégica comiin a través de la articulacién interjurisdiccional con

las provincias, donde estas aportan informacion.
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En el articulo 10 se regula el ordenamiento territorial, sin hacer mencién expresa a

las provincias como autoridades de aplicacion para dicha tarea.
En el articulo 12, al crear las categorfas de humedales, establece que Ia
categorizacion concreta se realizard por parte de la Autoridad de Aplicacién Local en
articulacion con la Autoridad de Aplicacién Nacional.

b) Expediente 3757-D-2020
Al crear el “Inventario Nacional de Humedales” (art. 5°), se indica que el mismo se

establecerd sobre una base metodologica comin a través de la articulacion

interjurisdiccional con las provincias e interinstitucional con organismos cientificos
técnicos, a los fines de recopilar e integrar toda la informaci6n necesaria de estos para su
adecuada proteccion, ordenamiento, monitoreo y actualizacion.
Si bien en el articulo 6° se establece que la Autoridad competente de cada jurisdiccion
deber4 inventariar y relevar los humedales bajo categorias alli mencionadas, al final del
precepto se prevé que las categorias sefialadas anteriormente pueden ser ampliadas
conforme lo determine la autoridad de aplicacién nacional en caso de asi corresponder.

¢) Expediente 3804-D-2020
Al regular la elaboracién del Inventario Nacional de Humedales (art. 7°), deja a cargo
de tal funcion a la Autoridad de Aplicacién Nacional, dejando a las provincias como
colaboradoras de dicha tarea.
Por el articulo 10 se establece que Ordenamiento Territorial de Humedales, si bien
estard a cargo de las provincias, serd realizado a partir de la publicacién del
Inventario Nacional de Humedales.
En el articulo 12 se establece el aplazamiento de intervenciones durante el transcurso
de tiempo entre la sancion de la ley y la finalizacion del Ordenamiento Territorial de
Humedales, es decir, se prohibe la realizacion de nuevas actividades ni la ampliacién
de las actividades existentes en los humedales.

Fundamentos de esta Resolucién y conclusiones

Los proyectos presentados, si bien no dejan de ser loables en su intencién de

resguardar ¢l ambiente en materia de humedales, no siguen los pardmetros

legislativos marcados por el articulo 41 de la Constitucion Nacional.
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Siguiendo la opinién de Esain®, que colecta a su vez los criterios de otros doctrinarios

del Derecho Ambiental argentino, de acuerdo a este precepto constitucional, se
desprende claramente que al Estado Federal le corresponde el “dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién” y a las provincias dictar las
normas “necesarias para complementarlas”. German Bidart Campos dice que se trata
de una categoria especial de competencias concurrentes. Tanto el estado federal
como las provincias pueden dictar normas sobre la totalidad de unas mismas
cuestiones. Daniel Sabsay dice que la reforma ha introducido una nueva delegacién
de las provincias a favor de la Nacién. No resulta tarea facil la delimitacién del
“quantum”. La delegacion implica que la Nacién podra dictar los presupuestos
minimos los que necesariamente se aplicardn sobre los recursos naturales que hoy
son de dominio de las provincias (124 CN). La delegacion se hace en tanto que ella
no importe un avasallamiento de esa facultad que las provincias han retenido sobre
esos bienes de dominio publico provinciales”. Como bien lo dice German Bidart
Campos estamos ante un tipo de concurrencia muy especial. Humberto Quiroga
Lavié la clasifica como concurrencia complementaria.

Muy certeramente Esain sefiala que a la formacién de este complejo normativo han
sido llamados tanto el orden federal como el provincial. Por ello considera que
estamos ante un sistema que se compone de la conjuncién de dos centros territoriales
de poder para la regulacion legislativa global de una misma materia, regulacién
global que ha de nutrirse de normas de ambas procedencias. La regulacion final es
siempre el resultado de la actividad complementaria del Estado central y de las
provincias, una regulacién bifronte que no es ni derecho intrafederal ni derecho
coman: serd lo que hemos denominado sistema de legalidad ambiental, un compuesto
normativo de fuente diversa, integrado a partir de una relacién determinada en la
Constitucion Nacional, y que congloba en cada provincia la normativa federal nica
reguladora de los presupuestos minimos de proteccion para todo el territorio de la

nacioén, con aquella normativa complementaria sustantiva, de origen provincial, la

3 Esain, José Alberto, Competencias ambientales y Federalismo. La complementariedad maximizante ha
llegado a la justicia, Revista de Derecho Ambiental, Lexis Nexis, N° 6, abril junio 2006.
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que solo sera eficaz dentro de los limites provinciales (art. 41 CN, yarts. 3,4 y6 ley
25.675).

Estamos ante una competencia que se halla desdoblada en dos funciones parciales

calificadas por el instrumento normativo con el que son llamadas a concurrir de
manera complementaria: la Nacién concurre con presupuestos minimos, las
provincias con complemento. La exclusividad es sélo esa porcién funcional con la
que cada uno es llamado a concurrir y mediante el cual se obtiene el total de la
materia: proteccién ambiental?.

En efecto, el sistema normativo ambiental previsto en nuestra federacion luego de la
ultima reforma constitucional se condice con la conocida maxima ambiental "Pensar
Global y Actuar Local". La imposibilidad de concebir al medio ambiente de modo
discontinuo o fragmentado impone la aplicacion de la primera parte de aquel
principio que reza "Pensar Global". Pero ademas, tratandose del medio ambiente, es
necesario que la legislaciéon ambiental refleje las caracteristicas de cada regién. Aqui
cobra vital importancia el complemento legislativo provincial, que se condice con la
aplicacion de la segunda parte del principio que reza: "Actuar local".’

Teniendo presente lo anterior, consideramos que los tres primeros proyectos
analizados en el apartado anterior, no se ajustan a la previsién constitucional de tipo
legislativa dirigida a regular de manera federal la materia ambiental.

En dichos proyectos no se deja claramente establecida la funcion complementadora
de las provincias, funciéon que no debe ser asemejada a una simple legislacion
procesal o de tipo administrativa, tendiente solamente a aplicar lo que sancione el
orden nacional.

Las provincias, bajo la prevision del articulo 41, contintian legislando la materia de
fondo iniciada por el Congreso de la Nacién, ajustando los presupuestos minimos a
los requerimientos ambientales propios y particulares de sus realidades locales.

Por los motivos expuestos, sostenemos esta declaracion, solicitando sea aprobada y
puesta en conocimiento de la Comisién de RECURSOS NATURALES Y

4 Ibid.
5 Gago, Marfa Eugenia, Tristan Gomez Zavaglia, Fernando Rivas, Federalismo Ambiental: 195 Recu::sos
Naturales y la Distribucién de Competencias Legislativas en la Constitucién Nacional Argentina, Revista
Juridica, Universidad Aquino, Bolivia, 2016, Id SAJ: DACF170396.
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Mesa de Entradas de Asuntos Legislativos
Honorable Cdmara de Senadores

PROYECTO DE: RESOLUCION
EXPTE. 7304

INIC: Senador Noel Breard y otros.-

EXTRACTO: Manifestar ante la Honorable Camara
de Diputados de la Nacidn, las inquietudes de la Provincia ante el tratamiento
de diversos proyectos de Ley que tienen por objeto fijar presupuestos
minimos ambientales respecto a los humedales.-

COMISION: LEGISLACION Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

A la Prosecretaria y Secretaria de Comisiones de la Honorable
Camara de Senadores.

Por recibido con fs. 11 Se remite el mismo a los fines
correspondientes.

Atentamente.

Corrientes, 13 gosto de 2020

Mesa de Entrada de Asuntos
Legislativos
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
Mesa de Entradas de Asuntos Legislativos.-
HONORABLE CAMARA DE SENADORES




Expte.N°7304/20.-
A LA SECRETARIA DEL. HONORABLE SENADO:

Habiéndose aprobado la Resolucion N°23, el presente Expediente, elevo el
mismo a sus efectos.

PROSECRETARIA DEL. HONORABLE SENADO
Corrientes, 20 de Agosto de 2020.-
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Corrrientes
CORRIENTES, 20 de Agosto de 2,020.-

SENOR PRESIDENTE

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DE LANACION ARGENTINA

Dr. SERGIO TOMAS MASSA

SU DESPACHO. -

) Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Cémara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacion existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trémite en ese Cuerpo
Legislativo, en los términos de la copia que se adjuntaala presente.-

ES RESOLUCION N° 23/20. -
p ATENTAMENTE.-
i
Dra. Maia Asaceli CARMONA
HonorablgSenado
(5. 23/
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Crtientas
CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENORA PRESIDENTE

DEL H. SENADO DE LA NACION

Dra. CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER
SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable C4mara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucion por el cual se comunica la preocupacién existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trémite enla H. Cémara
de Diputados de la Naci6n, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

ES RESOLUCION N° 23/20. -
ATENTAMENTE.-

-Hong ble Senado
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Chrelentes
CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENOR PRESIDENTE
DE LA COMISION DE
AGRICULTURAY GANADERIA

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION

JOSE ARNALDO RUIZARAGON
SU DESPACHO, -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable C4mara, en Sesién Ordinaria celebradaen la fecha, ha aprobado

el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacion existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trémite en la H. Camara

de Diputados}n de la Nacién, en los términos de la copia que se adjunta a la presente..-

i ES RESOLUCION N° 23/20. -
4 ATENTAMENTE.-

Dra. Marfa Arackli CARMONA

. Secpetatia
Hot le Senado
|
j 2320
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CORR]ENTES, 20 de Agosto de 2.020 -

SENOR PRESIDENTE

DE LA COMISION DE

RECURSOS NATURALES Y
CONSERVACION DEL AMBIENTE HUMANO
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA NACION

LEONARDO GROSSO

SU DESPACHO. -

_ Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Camara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacién existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trdmite en la H. C4mara
de Diputados de la Nacién, en los términos de la copia que se adjuntaala presente.-

ES RESOLUCION N° 23/20. -
ATENTAMENTE.-

]

Dra. Maria Afacali CARMONA
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de informarle que esta Honorable C4mara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacién existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en tréamite en laH. Camara
de Diputados de la Nacién, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

ES RESOLUCION N°23/20. -
ATENTAMENTE.-
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CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENOR

SENADOR NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Dr. NESTOR PEDRO BRAILLARD POCCARD
SU DESPACHO. -

' Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Cémara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucion por el cual se comunica la preocupacién existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trimite en la H. Camara
de Diputados de la Naci6n, en los términos de la copia que se adjunta a la presente..-

ES RESOLUCION N° 23/20. -
ATENTAMENTE.-
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Correientes
CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENORA
SENADORA NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
ANA CLAUDIA ALMIRON

SU DESPACHO. -

ES RESOLUCION N° 23/20. -
ATENTAMENTE .-
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CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENOR

SENADOR NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
CARLOS MAURICIO ESPINOLA

SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Cé4mara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacién existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trémite en la H. Camara
de Diputados de la Nacién, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

ES RESOLUCION N° 23/20. -
fi- ATENTAMENTE.-
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CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENORA

DIPUTADA NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
SOFIA BRAMBILLA

SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Cémara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacion existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en tramite en la H. C4mara
de Diputados de la Nacién, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

i\ ES RESOLUCION N° 23/20. -
L4 ATENTAMENTE.-
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Cotrientas
CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENORA

DIPUTADA NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
INGRID JETTER

SU DESPACHO.-

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable C4mara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacion existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en tramite en la H. C4mara
de Diputados de la Nacion, en los términos de la copia que se adjunta a la presente..-

/\, ES RESOLUCION N° 23/20. -
; ’ ATENTAMENTE.-
f

Sefretaria
]{gx_lyable Senado




Honorable Cimara de Senadores

Csrrientes
CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENORA

DIPUTADA NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
ESTELA MERCEDES REGIDOR

SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Cémara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucion por el cual se comunica la preocupacion existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en tramite en la H. C4mara
de Diputados de la Nacién, en los términos de la copia que se adjunta a la presente..-

ES RESOLUCION N° 23/20. -
{\_ ' ATENTAMENTE.-
[
|
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Corvientes
CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENORA

DIPUTADA NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
NANCYARACELY SAND GIORASI
SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Cémara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacion existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trémite en la H. Camara
de Diputados de la Naci6n, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

ES RESOLUCION N° 23/20. -
f ATENTAMENTE.-
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Honorable éénmra de .S{mda(ons

Corerlentes
CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENOR

DIPUTADO NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
JORGE ANTONIO ROMERO

SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Camara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucién por el cual se comunica la preocupacién existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trémite en la H. Cdmara
de Diputados de la Nacion, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

n ES RESOLUCION N°23/20, -
I ATENTAMENTE -

Dra. Masia Araceli CARMONA
{ tatia
~ Hopborable Senado
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Coreientes CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENOR

DIPUTADO NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
JOSE ARNALDO RUIZARAGON

SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme 2 Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable Camara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucion por el cual se comunica la preocupacién existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en trémite en Ia H. Camara
de Diputados de la Nacién, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

A ES RESOLUCION N° 23/20. -
P , ATENTAMENTE.-
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CORRIENTES, 20 de Agosto de 2.020.-

SENOR

DIPUTADO NACIONAL

POR LA PROVINCIA DE CORRIENTES
JORGE VARA

SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos
de informarle que esta Honorable C4mara, en Sesién Ordinaria celebrada en la fecha, ha aprobado
el Proyecto de Resolucion por el cual se comunica la preocupaci6n existente por los proyectos de
leyes sobre presupuestos minimos ambientales en materia de humedales, en tramite en la H. Cmara
de Diputados de la Naci6n, en los términos de la copia que se adjunta a la presente.-

: ES RESOLUCION N° 23/20. -
N ATENTAMENTE .-

-‘;‘ B‘
Dra. Maria Atageli CARMONA
\ Secgetaria
“Honotable Senado
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RESOLUCION N° 23 .-

EL HONORABLE SENADO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

RESUELVE

ARTICULO1°.- COMUNICAR a la Honorable Cmara de Diputados de la Nacién la alta
preocupacién que despiertan los proyectos de ley sobre presupuestos minimos ambientales en ma-
teria de humedales, que se tramitan ante la misma por expedientes 3634-D-2020, 3757-D-2020,
3804-D-2020, 3819-D-2020 y 3821-D-2020; en virtud de las implicancias negativas que dichos
proyectos deparan hacia el sistema productivo sustentable de la Provincia de Corrientes.

ARTICULO2°.- SOLICITAR ala Honorable C4mara de Diputados de la Nacién:

1. Se tenga presente que por el articulo 41 de la Constitucién Nacional las
provincias se reservaron la facultad legislativa complementaria de la materia ambiental, la cual no es
meramente procesal o reglamentaria respecto de las leyes de presupuestos minimos emanadas del
Congreso de 1a Nacion.

2. Que las leyes de presupuestos minimos de la Nacion, a efectos de evitar
conflictos interjurisdiccionales, no deben convertirse en leyes de «presupuestos maximos» exce-
diendo la facultad delegada por las provincias en el articulo 41 de la Constitucién Nacional.

3. Que de darse dicho exceso, se desnaturalizaria la relacién federal, convir-
tiendo a las provincias en un pequefio sector productivo.

4. En funci6n de lo anterior, s¢ ratifica la plena vigencia y aplicacion de los
articulos 28 (principio de razonabilidad), 41 y 124 de la Constitucién Nacional y demds preceptos
concordantes con el sistema federal.

5. Porello, en punto al contenido especifico de la futura ley de presupuestos
minimos ambientales en materia de humedales, se solicita se contemplen los siguientes aspectos:

a. Definicién racional de humedales compatible con la produccion susten-

table.

: b. Establecer un criterio de ajuste para el caso de que, como resultado del
ordenamiento territorial efectuado en funcién de la futura ley, se pueda comprometer hasta un 15%
de la superficie provincial.

¢ Que el ajuste antes mencionado sea una facultad de las Jjurisdicciones
provinciales, bajo una metodologia similar a la aplicada con la Ley Nacional 26.331 (Ley de Bos-
ques Nativos).

d. Contemplar aquellas situaciones de humedales creados artificialmente
por la impericia o falta de prevision del hombre, en el trazado de rutas nacionales y/o provinciales sin
las debidas alcantarillas o puentes necesarios, que impiden el normal escurrim
trasformando enormes extensiones de tierras en improductivas.

e. De conformidad al articulo 1° se remita la presente Resolucién a los
Presidentes de ambas C4maras del Congreso de laNaci6n, al Presidente de la Comision de Recur-
sos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Camara de Diputados de la Nacién y al
Presidente de la Comisién de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados de la Nacion.

J. Remitir copia de la presente Resolucion con sus fundamentos, a los Se-
nadores y Diputados Nacionales que representan a la Provincia de Corrientes.

iento de las aguas,

ARTICU I[O 3°,- COMUNICAR, cumplido archivar.

!
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Objeto de la Resolucién

A través de la presente iniciativa, se pretende hacer llegar a la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién, las inquietudes de la Provincia ante el
tratamiento de diversos proyectos de ley que tienen por objeto fijar presupuestos
minimos ambientales respecto de los humedales existentes en el territorio argentino,
regulacién que incidiria de manera ostensible sobre la dindmica productiva de esta
region.

La cuestion particular que motiva esta declaracion es sefialar que,
algunos de los proyectos presentados, no contemplan debidamente el concierto
federal que conlleva la regulacion ambiental cuando ella es ejercida con la finalidad
prevista en el articulo 41 de: la Constitucion Nacional.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion dispuso un deslinde
de competencias entre la Nacion y las provincias en virtud de la cual corresponde a la
Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion y a
las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
Jurisdicciones locales.

Como lo sefiala Gelli, en punto al medio ambiente, el deslinde de
competencias clésico del sistema federal que establece una delimitacion de
atribuciones otorgadas al gobierno central -a partir del principio de que lo no
delegado queda reservado a las provincias- s ha modificado a favor del principio de

complementacion, de armonizacién de politicas conservacionistas, entre las
autoridades federales y las locales pero atribuyendo la legislacion de base a la
autoridad federal',

! Gelli, Maria A., Constitucion de la Nacion Argenting, comentada y concordada, 2005, La Ley, Buenos
Aires, p. 451.
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La competencia ambiental fye delegada a la 6rbita federal sélo en

lo referido a los presupuestos mfnimos de proteccién. En todo lo dem4s, las

provincias conservan atribuciones para complementar y extender el resguardo
ambiental.

Los presupuestos minimos de proteccién que corresponde
establecer a la autoridad federal, requieren politicas de concertacién y armonizacién
con los entes locales, a fin de evitar la neutralizacién de las acciones a emprender y
no impedir con superposiciones normativas y actuaciones administrativas, en dos y
hasta tres jurisdicciones, el desarrollo humano.

De tal manera, se persigue a través de esta declaracion, que se
observe en los proyectos en tratamiento, el debido respeto hacia las autonomias
provinciales, a efectos de no restringir irrazonablemente la funcién legislativa
complementadora que corresponde a las provincias, incluyéndose de manera expresa
las previsiones necesarias para que las provincias puedan dictar la legislacion permita
acompaiiar a los presupuestos minimos que emanen del Congreso de la Naci6n.

Introduccién

El 5 de agosto proximo pasado, en la Comisién de Recursos
Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Camara de Diputados de la
Nacion, se inici6 el debate tendiente a sancionar una ley para la preservacién de los
humedales, habiéndose invitado a profesionales, cientificos y referentes ambientales
para comenzar a delinear una normativa.

En un comunicado de prensa de dicho Cuerpo parlamentario, el
presidente de la Comision, Leonardo Grosso, explicé que “la idea es construir y
debatir de cara a la sociedad una ley de presupuestos minimos para la proteccion de
humedales en la Argentina™?,

Se manifesté en esa misma oportunidad que “el contexto que
atravesamos estd marcado por los incendios del Delta del Parand que impactan en
Rosario. Hoy por la mafiana, casi como una sefial de la naturaleza, el viento nos trajo

el humo a la ciudad de Buenos Aires”, agregd. En el mismo sentido, destacé que se

2 hitps://www.diputados.gov.ar/prens:
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trata de “una preocupacion transversal”, ya que hay proyectos presentados por todos
los partidos politicos que tienen representacion en la Comision.

A la hora de las exposiciones, Elba Stancich, asesora en Agua y

Ordenamiento territorial del Circulo de Politicas Ambientales, se refiri6 a los “cinco

puntos criticos que tiene que tener la ley”, entre los que menciond la definicién de

humedales, el inventario, el ordenamiento territorial, la moratoria y la condicién de

que, para que las provincias reciban los fondos, deban tener aprobado el

ordenamiento territorial. “Esta no es una ley anti-produccién, las actividades van a

seguir haciéndose, algunas se van a tener que adecuar, lo que se busca es mantener

estos ecosistemas”, remarco Stancich.
Por su parte, Anibal Faccendini, magister en Ambiente y

Desarrollo Sustentable y director de la Cétedra del Agua en la Universidad Nacional
de Rosario, explicé que los humedales “abarcan cerca del 22% del territorio nacional,
tienen en su seno el 40% de diversidad bioldgica y son grandes reguladores de agua”.
“Tenemos que lograr una jurisdiccion conjunta sobre los humedales, sino vamos a
tener muchos obstaculos, nosotros venimos desde el 2008 haciendo las denuncias en
la justicia federal en Santa Fe y en Entre Rios”, reclamo.

Posteriormente Javier Garcia Espil, abogado, docente de la UBA
y especialista en politicas publicas, también marcé que “el punto central es como
llevar el ordenamiento territorial”. “Sabemos que los humedales son ambientes
elasticos, que cambian con el tiempo y estan conectados con otros ecosistemas,
necesitamos un instrumento concreto para zonificar el territorio”, dijo. Garcia Espil
consideré que una normativa sobre humedales debe “incentivar usos del territorio
responsable, que puedan ser rentables y que apoyen practicas productivas
alternativas, como agroecologia y las practicas de comunidades originarias,
campesinas y de pequefios productores”.

El ingeniero quimico César Mackler, docente de la UTN y de la
Universidad Nacional de Rosario, se refiri6 al proyecto presentado por el diputado
Enrique Estevez. “Este proyecto de ley que estamos presentando establece los

presupuestos minimos para la conservacion, proteccion, restauracion ecolégica y uso
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racional y sostenible de los humedales y de sus bienes y servicios ecosistémicos”
sintetiz6. |

Por su parte, el ambientélogo Julidn Monkes pidi6 “conservar las
areas y planificar la produccion en los humedales en base a las funciones
ecosistémicas, pero también en base a las pautas culturales y productivas de cada
Zona, este proceso nos permite abrir un didlogo intersectorial y federal”. “Tenemos
que tener cuidado de agrupar a todo el sector del agro y a los productores en una
misma bolsa, estoy convencido que estos incendios no fueron generados por personas
que habitan los humedales”, diferencio.

Desde la ciudad de Rosario, también particip6 de la reunién la
concejala Maria Eugenia Schmuck, presidenta del Concejo Municipal. “Desde fines
de febrero estamos viviendo la quema indiscriminada en las islas: aproximadamente
un tercio de la ciudad de Rosario de territorio devastado, con lo que eso significa

para la flora y la fauna”, remarco.
De igual modo, participaron de la Comisién Julieta Bernabé y

Fabi4n Coppiz, integrantes de la Multisectorial por la Ley de Humedales; Laura Prol,
integrante del Taller Ecologista de Rosario; Jorge Bartoli, de la agrupacion “El
Parani no se toca’; Eduardo Spiaggi, responsable de la Catedra de Biologia y
Ecologia de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de

Rosario; y Sergio Rinaldi, periodista especializado en temas ambientales.

Los proyectos presentados

Los proyectos en debate observan las siguientes caracteristicas en
cuanto a su posible incidencia sobre las facultades provinciales de complementacion:
a) Expediente 3634-D-2020
El proyecto en su articulo 6°, al establecer la autoridad de aplicacion, asigna al orden
nacional la facultad de coordinacién y asistencia y al orden provincial la
implementacion y ejecucion.
Por su parte, al crear la Inventario Nacional de Humedales (art.
nacional la facultad de coordinar el desarrollo del Inventario Nacional de Humedales,

8°), asigna al orden

sobre una base metodoldgica comun a través de la articulacion interjurisdiccional con

las provincias, donde estas aportan informacion.
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En el articulo 10 se regula el ordenamiento territorial, sin hacer mencién expresa a
las provincias como autoridades de aplicacién para dicha tarea.
En el articulo 12, al crear las categorias de humedales, establece que la
categorizacion concreta se realizar por parte de la Autoridad de Aplicacién Local en
articulacién con la Autoridad de Aplicacién Nacional.

b) Expediente 3757-D-2020

Al crear el “Inventario Nacional de Humedales” (art. 5°), se indica que el mismo se

establecerd sobre una base metodolégica comun a través de la articulacién
interjurisdiccional con las provincias e interinstitucional con organismos cientificos
técnicos, a los fines de recopilar e integrar toda la informacién necesaria de estos para su
adecuada proteccion, ordenamiento, monitoreo y actualizacion.

Si bien en el articulo 6° se establece que la Autoridad competente de cada jurisdiccién
debera inventariar y relevar los humedales bajo categorias alli mencionadas, al final del
precepto se prevé que las categorias sefialadas anteriormente pueden ser ampliadas
conforme lo determine la autoridad de aplicacion nacional en caso de asi corresponder.

c) Expediente 3804-D-2020

Al regular la elaboracién del Inventario Nacional de Humedales (art. 7°), deja a cargo

de tal funcién a la Autoridad de Aplicacion Nacional, dejando a las provincias como
colaboradoras de dicha tarea.

Por el articulo 10 se establece que Ordenamiento Territorial de Humedales, si bien
estard a cargo de las provincias, serd realizado a partir de la publicacién del
Inventario Nacional de Humedales.

En el articulo 12 se establece el aplazamiento de intervenciones durante el transcurso
de tiempo entre la sancién de la ley y la finalizacién del Ordenamiento Territorial de
Humedales, es decir, se prohibe la realizacion de nuevas actividades ni la ampliacion
de las actividades existentes en los humedales.

Fundamentos de esta Resolucién_y conclusiones
Los proyectos presentados, si bien no dejan de ser loables en su intencion de

resguardar el ambiente en materia de humedales, no siguen los pardmetros

legislativos marcados por el articulo 41 de la Constitucion Nacional.
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Siguiendo la opinién de Esain’, que colecta a sy vez los criterios de otros doctrinarios
del Derecho Ambiental argentino, de acuerdo a este precepto constitucional, se
desprende claramente que al Estado Federal le corresponde el “dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién” y a las provincias dictar las
normas “necesarias para complementarlas”. Germén Bidart Campos dice que se trata
de una categorfa especial de competencias concurrentes. Tanto el estado federal
como las provincias pueden dictar normas sobre la totalidad de unas mismas
cuestiones. Daniel Sabsay dice que la reforma ha introducido una nueva delegacién
de las provincias a favor de la Naci6n. No resulta tarea facil la delimitacién del
“quantum”. La delegaci6n implica que la Nacién podrd dictar los presupuestos
minimos los que necesariamente se aplicaran sobre los recursos naturales que hoy
son de dominio de las provincias (124 CN). La delegacion se hace en tanto que ella
no importe un avasallamiento de esa facultad que las provincias han retenido sobre
esos bienes de dominio publico provinciales”. Como bien lo dice Germédn Bidart
Campos estamos ante un tipo de concurrencia muy especial. Humberto Quiroga
Lavié la clasifica como concurrencia complementaria.

Muy certeramente Esain sefiala que a la formacién de este complejo normativo han
sido llamados tanto el orden federal como el provincial. Por ello considera que
estamos ante un sistema que se compone de la conjuncion de dos centros territoriales
de poder para la regulacion legislativa global de una misma materia, regulacién
global que ha de nutrirse de normas de ambas procedencias. La regulacién final es
siempre el resultado de la actividad complementaria del Estado central y de las
provincias, una regulacién bifronte que no es ni derecho intrafederal ni derecho
comn: ser4 lo que hemos denominado sistema de legalidad ambiental, un compuesto
normativo de fuente diversa, integrado a partir de una relacion determinada en la
Constitucién Nacional, y que congloba en cada provincia la normativa federal unica
reguladora de los presupuestos minimos de protecci6n para todo el territorio de la

nacion, con aquella normativa complementaria sustantiva, de origen provincial, la

3 Esain, José Alberto, Competencias ambientales y Federalismo. La complementariedad maximizante ha

llegado a la justicia, Revista de Derecho Ambiental, Lexis Nexis, N° 6, abril junio 2006.
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que s6lo serd eficaz dentro de los limites provinciales (art. 41 CN, y arts. 3, 4 y 6 ley
25.675).

Est.amos ante una competencia que se halla desdoblada en dos funciones parciales
calificadas por el instrumento normativo con el que son llamadas a concurrir de
manera complementaria: la Nacién concurre con presupuestos minimos, las
provincias con complemento. La exclusividad es solo esa porci6n funcional con la
que cada uno es llamado a concurrir y mediante el cual se obtiene el total de la
materia: proteccion ambiental®.

En efecto, el sistema normativo ambiental previsto en nuestra federacion luego dela
altima reforma constitucional se condice con la conocida maxima ambiental "Pensar
Global y Actuar Local". La imposibilidad de concebir al medio ambiente de modo
discontinuo o fragmentado impone la aplicacién de la primera parte de aquel
principio que reza "Pensar Global". Pero adem4s, tratandose del medio ambiente, es
necesario que la legislacion ambiental refleje las caracteristicas de cada regioén. Aqui
cobra vital importancia el complemento legislativo provincial, que se condice con la
aplicacion de la segunda parte del principio que reza: "Actuar local".?

Teniendo presente lo anterior, consideramos que los tres primeros proyectos
analizados en el apartado anterior, no se ajustan a la prevision constitucional de tipo

legislativa dirigida a regular de manera federal la materia ambiental.

En dichos proyectos no se deja claramente establecida la funcién complementadora

de las provincias, funcién que no debe ser as
cesal o de tipo administrativa, tendiente solamente a aplicar lo que sancione el

emejada a una simple legislacion

pro
orden nacional.

Las provincias, bajo la prevision del articulo 41, continuan legislando la materia de
fondo iniciada por el Congreso de la Nacion, ajustando los
Jos requerimientos ambientales propios y particulares de sus realidades |

Por los motivos expuestos, sostenemos esta declaracion, solicitando sea aprobada y
e RECURSOS NATURALES Y

presupuestos minimos a

ocales.

puesta en conocimiento de la Comisién d

* Ibid.

5 Gago, Maria Eugenia,
Naturales y la Distribucién de Competencias Legi
Juridica, Universidad Aquino, Bolivia, 2016, Id SA

Tristan Gémez Zavaglia, Fernando Rivas, Federalismo z_xmbiental: l(_>s Recursos
slativas en la Constitucion Nacional Argentina, Revista

1J: DACF170396.
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La cuestién particular que motiva esta declaracién es sefialar que,
algunos de los proyectos presentados, no contemplan debidamente el concierto
federal que conlleva la regulacién ambiental cuando ella es ejercida con la finalidad
prevista en el articulo 41 de la Constitucién Nacional.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion dispuso un deslinde
de competencias entre la Nacion y las provincias en virtud de la cual corresponde a la
Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion y a
las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
Jurisdicciones locales.

( Como lo seiiala Gelli, en punto al medio ambiente, el deslinde de
competencias cldsico del sistema federal que establece una delimitacion de
atribuciones otorgadas al gobierno central -a partir del principio de que lo no
delegado queda reservado a las provincias- se ha modificado a favor del principio de
complementacién, de armonizacion de politicas conservacionistas, entre las
autoridades federales y las locales pero atribuyendo la legislacion de base a la

autoridad federal'.

" Gelli, Maria A., Constitucion de la Nacion Argentina, comentada y concordada, 2005, La Ley, Buenos
Aires, p. 45].
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Objeto de 1a Resolucién

A través de la presente iniciativa, se pretende hacer llegar a la
Honorable Cémara de Diputados de la Naci6n, las inquietudes de la Provincia ante el
tratamiento de diversos proyectos de ley que tienen por objeto fijar presupuestos
minimos ambientales respecto de los humedales existentes en el territorio argentino,
regulacion que incidiria de manera ostensible sobre la dinamica productiva de esta
region.

La cuestion particular que motiva esta declaracion es sefialar que,
algunos de los proyectos presentados, no contemplan debidamente el concierto
federal que conlleva la regulacion ambiental cuando ella es ejercida con la finalidad
prevista en el articulo 41 de la Constitucién Nacional.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucién dispuso un deslinde
de competencias entre la Nacion y las provincias en virtud de la cual corresponde a la
Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion y a
las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
Jurisdicciones locales.

Como lo sefiala Gelli, en punto al medio ambiente, el deslinde de
competencias clasico del sistema federal que establece una delimitacion de
atribuciones otorgadas al gobierno central -a partir del principio de que lo no
delegado queda reservado a las provincias- se ha modificado a favor del principio de
mentacion, de armonizacién de politicas conservacionistas, entre las

comple ‘
autoridades federales y las locales pero atribuyendo la legislacion de base a la

autoridad federal'.

, 2005, La Ley, Buenos
' Gelli, Marfa A., Constitucién de la Nacion Argentina, comentada y concordada y

Aires, p. 451.
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La competencia ambiental fue delegada a la 6rbita federal s6lo en
lo referido a los presupuestos minimos de proteccion. En todo lo demds, las

provincias conservan atribuciones para complementar y extender el resguardo
ambiental.

Los presupuestos minimos de proteccion que corresponde
establecer a la autoridad federal, requieren politicas de concertacion y armonizacién
con los entes locales, a fin de evitar la neutralizacién de las acciones a emprender y
no impedir con superposiciones normativas y actuaciones administrativas, en dos y
hasta tres jurisdicciones, el desarrollo humano.

De tal manera, se persigue a través de esta declaracion, que se
observe en los proyectos en tratamiento, el debido respeto hacia las autonomias
provinciales, a efectos de no restringir irrazonablemente la funcién legislativa
complementadora que corresponde a las provincias, incluyéndose de manera expresa
las previsiones necesarias para que las provincias puedan dictar la legislacién permita
acompafiar a los presupuestos minimos que emanen del Congreso de la Nacién.

Introduccion

El 5 de agosto préximo pasado, en la Comision de Recursos
Naturales y Conservaciéon del Ambiente Humano de la C4mara de Diputados de la
Nacion, se inicio el debate tendiente a sancionar una ley para la preservacion de los
humedales, habiéndose invitado a profesionales, cientificos y referentes ambientales
para comenzar a delinear una normativa.

En un comunicado de prensa de dicho Cuerpo parlamentario, ¢l

presidente de la Comision, Leonardo Grosso, explico que “la idea es construir y
debatir de cara a la sociedad una ley de presupuestos minimos para la proteccion de

humedales en la Argentina™,

Se manifesté en esa misma oportunidad que “gl contexto que
atravesamos estd marcado por los incendios del Delta del Parand que impactan en
Rosario. Hoy por la mafiana, casi como una sefial de la naturaleza, el viento nos trajo

el humo a la ciudad de Buenos Aires”, agregé. En el mismo sentido, destaco que s¢
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trata de “una preocupacion transversal”, ya que hay proyectos presentados por todos
los partidos politicos que tienen representacion en la Comisién.

A la hora de las exposiciones, Elba Stancich, asesora en Agua y
Ordenamiento territorial del Circulo de Politicas Ambientales, se refiri6 a los “cinco
puntos criticos que tiene que tener la ley”, entre los que mencioné la definicién de
humedales, el inventario, el ordenamiento territorial, la moratoria y la condici6én de
que, para que las provincias reciban los fondos, deban tener aprobado el
ordenamiento territorial. “Esta no es una ley anti-produccién, las actividades van a
seguir haciéndose, algunas se van a tener que adecuar, lo que se busca es mantener

estos ecosistemas”, remarcé Stancich.

Por su parte, Anibal Faccendini, magister en Ambiente y
Desarrollo Sustentable y director de la Citedra del Agua en la Universidad Nacional
de Rosario, explico que los humedales “abarcan cerca del 22% del territorio nacional,
tienen en su seno el 40% de diversidad biol6gica y son grandes reguladores de agua”.
“Tenemos que lograr una jurisdiccion conjunta sobre los humedales, sino vamos a
tener muchos obstéaculos, nosotros venimos desde el 2008 haciendo las denuncias en
la justicia federal en Santa Fe y en Entre Rios”, reclamé.

Posteriormente Javier Garcia Espil, abogado, docente de la UBA
y especialista en politicas publicas, también marcé que “el punto central es como
llevar el ordenamiento territorial”. “Sabemos que los humedales son ambientes
elasticos, que cambian con el tiempo y estan conectados con otros ecosistemas,
necesitamos un instrumento concreto para zonificar el territorio”, dijo. Garcia Espil
consideré que una normativa sobre humedales debe “incentivar usos del territorio
responsable, que puedan ser rentables y que apoyen précticas productivas
alternativas, como agroecologfa y las practicas de comunidades originarias,
campesinas y de pequefios productores”.

El ingeniero quimico César Mackler, docente de la UTN y de la
Universidad Nacional de Rosario, se refirié al proyecto presentado por ¢l diputado
Enrique Estevez. “Este proyecto de ley que estamos presentando establece los
presupuestos minimos para la conservacion, proteccion, restauracién ecologica y uso
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Por su parte, el ambientélogo Julidn Monkes pidi6 “conservar las
areas y planificar la produccién en los humedales en base a las funciones
ecosistémicas, pero también en base a las pautas culturales y productivas de cada
Z0na, este proceso nos permite abrir un dislogo intersectorial y federal”. “Tenemos
que tener cuidado de agrupar a todo el sector del agro y a los productores en una
misma bolsa, estoy convencido que estos incendios no fueron generados por personas
que habitan los humedales”, diferencio6.

Desde la ciudad de Rosario, también participé de la reunién la
concejala Maria Eugenia Schmuck, presidenta del Concejo Municipal. “Desde fines
de febrero estamos viviendo la quema indiscriminada en las islas: aproximadamente
un tercio de la ciudad de Rosario de territorio devastado, con lo que eso significa
para la flora y la fauna”, remarcé.

De igual modo, participaron de la Comisién Julieta Bernabé y

Fabian Coppiz, integrantes de la Multisectorial por la Ley de Humedales; Laura Prol,
integrante del Taller Ecologista de Rosario; Jorge Bartoli, de la agrupacién “El
Parana no se toca”; Eduardo Spiaggi, responsable de la Catedra de Biologia y
Ecologia de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de
Rosario; y Sergio Rinaldi, periodista especializado en temas ambientales.

Los proyectos presentados

Los proyectos en debate observan las siguientes caracteristicas en

cuanto a su posible incidencia sobre las facultades provinciales de complementacién:

a) Expediente 3634-D-2020

El proyecto en su articulo 6°, al establecer la autoridad de aplicacion, asigna al orden
nacional la facultad de coordinacién y asistencia y al orden provincial la
implementacion y ejecucion.

Por su parte, al crear la Inventario Nacional de Humedales (art. 8°), asigna al orden
nacional la facultad de coordinar el desarrollo del Inventario Nacional de Humedales,
sobre una base metodolégica comin a través de la articulacion interjurisdiccional con

las provincias, donde estas aportan informacion.
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En el articulo 10 se regula el ordenamiento territorial, sin hacer mencién expresa a
las provincias como autoridades de aplicacion para dicha tarea.
En el articulo 12, al crear las categorias de humedales, establece que la
categorizacion concreta se realizara por parte de la Autoridad de Aplicacién Local en
articulacion con la Autoridad de Aplicacion Nacional.
b) Expediente 3757-D-2020

Al crear el “Inventario Nacional de Humedales” (art. 5°), se indica que el mismo se

establecerd sobre una base metodolégica comin a través de la articulacion

interjurisdiccional con las provincias e interinstitucional con organismos cientificos
técnicos, a los fines de recopilar e integrar toda la informacién necesaria de estos para su
adecuada proteccion, ordenamiento, monitoreo y actualizacién.

Si bien en el articulo 6° se establece que la Autoridad competente de cada jurisdiccién
debers inventariar y relevar los humedales bajo categorias alli mencionadas, al final del
precepto se prevé que las categorias sefialadas anteriormente pueden ser ampliadas

conforme lo determine la autoridad de aplicacion nacional en caso de asi corresponder.

¢) Expediente 3804-D-2020
Al regular la elaboracién del Inventario Nacional de Humedales (art. 7°), deja a cargo

de tal funcion a la Autoridad de Aplicacién Nacional, dejando a las provincias como

colaboradoras de dicha tarea.
Por el articulo 10 se establece que Ordenamiento Territorial de Humedales, si bien

estard a cargo de las provincias, sera realizado a partir de la publicacién del

Inventario Nacional de Humedales.
En el articulo 12 se establece el aplazamiento de intervenciones durante el transcurso
a sancion de la ley y la finalizacion del Ordenamiento Territorial de

de tiempo entre |
a realizacién de nuevas actividades ni la ampliacion

Humedales, es decir, se prohibe |
de las actividades existentes en los humedales.

Fundamentos de esta Resolucién y conclusion
bien no dejan de ser loables en su intencién de

Los proyectos presentados, si
no siguen los pardmetros

resguardar el ambiente en materia de humedales,

legislativos marcados por el articulo 41 de la Constitucion Nacional,
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Siguiendo la opinié i3
n de _
P Esain’, que colecta a su vez los criterios de otros doctrinarios

del D i ;
erecho Ambiental argentino, de acuerdo a este precepto constitucional, se

desprende claramente que al Estado Federal le corresponde el “dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién” y a las provincias dictar las
normas “necesarias para complementarlas”. Germéan Bidart Campos dice que se trata
de una categoria especial de competencias concurrentes. Tanto el estado federal
como las provincias pueden dictar normas sobre la totalidad de unas mismas
cuestiones. Daniel Sabsay dice que la reforma ha introducido una nueva delegacién
de las provincias a favor de la Nacion. No resulta tarea facil la delimitacién del
“quantum”. La delegacién implica que la Nacion podrd dictar los presupuestos
minimos los que necesariamente se aplicaran sobre los recursos naturales que hoy
son de dominio de las provincias (124 CN). La delegacion se hace en tanto que ella
no importe un avasallamiento de esa facultad que las provincias han retenido sobre
esos bienes de dominio pablico provinciales”. Como bien lo dice Germén Bidart
Campos estamos ante un tipo de concurrencia muy especial. Humberto Quiroga

Lavié la clasifica como concurrencia complementaria.

Muy certeramente Esain sefiala que a la formacién de este complejo normativo han
sido llamados tanto el orden federal como el provincial. Por ello considera que
estamos ante un sistema que se compone de la conjuncién de dos centros territoriales
de poder para la regulacion legislativa global de una misma materia, regulacion
global que ha de nutrirse de normas de ambas procedencias. La regulacion final es
siempre el resultado de la actividad complementaria del Estado central y de las
provincias, una regulacion bifronte que no es ni derecho intrafederal ni derecho
comn: ser4 lo que hemos denominado sistema de legalidad ambiental, un compuesto
normativo de fuente diversa, integrado a partir de una relacion determinada en la
Constitucion Nacional, y que congloba en cada provincia la normativa federal Gnica
reguladora de los presupuestos minimos de proteccion para todo el territorio de la

nacion, con aquella normativa complementaria sustantiva, de origen provincial, la

3 Esain, José Alberto, Competencias ambientales y Federalismo. La comPlt?m?ntariedad maximizante ha
llegado a Ia justicia, Revista de Derecho Ambiental, Lexis Nexis, N° 6, abril junio 2006.
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que sdlo serd eficaz dentro de los limites provinciales (art. 41 CN,yarts. 3,4y 6 ley
25.675).

Estamos ante una competencia que se halla desdoblada en dos funciones parciales
calificadas por el instrumento normativo con el que son llamadas a concurrir de
manera complementaria: la Nacién concurre con presupuestos minimos, las
provincias con complemento, La exclusividad es sélo esa porci6én funcional con la
que cada uno es llamado a concurrir y mediante el cual se obtiene el total de la
materia: proteccién ambiental®,

En efecto, el sistema normativo ambiental previsto en nuestra federacién luego de la
ultima reforma constitucional se condice con la conocida méxima ambiental "Pensar
Global y Actuar Local". La imposibilidad de concebir al medio ambiente de modo
discontinuo o fragmentado impone la aplicacién de la primera parte de aquel
principio que reza "Pensar Global". Pero ademis, tratindose del medio ambiente, es
necesario que la legislacion ambiental refleje las caracteristicas de cada region. Aqui
cobra vital importancia el complemento legislativo provincial, que se condice con la
aplicacién de la segunda parte del principio que reza: "Actuar local".’

Teniendo presente lo anterior, consideramos que los tres primeros proyectos
analizados en el apartado anterior, no se ajustan a la previsién constitucional de tipo
legislativa dirigida a regular de manera federal la materia ambiental.

En dichos proyectos no se deja claramente establecida la funcién complementadora
de las provincias, funcién que no debe ser asemejada a una simple legislacién
procesal o de tipo administrativa, tendiente solamente a aplicar lo que sancione el
orden nacional.

Las provincias, bajo la previsién del articulo 41, contindan legislando la materia de
fondo iniciada por el Congreso de la Nacién, ajustando los presupuestos minimos a
los requerimientos ambientales propios y particulares de sus realidades locales.

Por los motivos expuestos, sostenemos esta declaracion, solicitando sea aprobada y
puesta en conocimiento de la Comisién de RECURSOS NATURALES Y

4 .
Ibid.

3 Gago, Maria Eugenia, Tristdn Gémez Zavaglia, Fernando Rivas, Federalismo {\mbiental: l(_)s Recur.sos

Naturales y la Distribucion de Competencias Legislativas en la Constitucion Nacional Argentina, Revista

Juridica, Universidad Aquino, Bolivia, 2016, 1d SAlJ: DACF170396.
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region.

La cuestion particular que motiva esta declaracién es sefialar que,
algunos de los proyectos presentados, no contemplan debidamente el concierto
federal que conlleva la regulacién ambiental cuando ella es ejercida con la finalidad

prevista en el articulo 41 de la Constitucion Nacional.
En efecto, el articulo 41 de la Constitucién dispuso un deslinde

de competencias entre la Nacién y las provincias en virtud de la cual corresponde a la

Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién y a

las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las

Jurisdicciones locales.
Como lo sefiala Gelli, en punto al medio ambiente, el deslinde de

competencias clasico del sistema federal que establece una delimitacion de

gobierno central -a partir del principio de que lo no

se ha modificado a favor del principio de
las

atribuciones otorgadas al
delegado queda reservado a las provincias-
complementacion, de armonizacién de politicas conservacionistas, entre
autoridades federales y las local

autoridad federal'.

es pero atribuyendo la legislacién de base a la

comentada y concordada, 2005, La Ley, Buenos

I Gelli, Maria A., Constitucion de la Nacion Argenting,

Aires, p. 451.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente: 1
Objeto de la Resolucién

A través de la presente iniciativa, se pretende hacer llegar a la

Honorable Cémara de Diputados de la Nacién, las inquietudes de la Provincia ante el

tratamiento de diversos proyectos de ley que tienen por objeto fijar presupuestos
minimos ambientales respecto de los humedales existentes en el territorio argentino,
regulacion que incidiria de manera ostensible sobre la dindmica productiva de esta
region. 1

La cuestion particular que motiva esta declaracién es sefialar que,
algunos de los proyectos presentados, no contemplan debidamente el concierto I
federal que conlleva la regulacion ambiental cuando ella es ejercida con la finalidad
prevista en el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucién dispuso un deslinde
de competencias entre la Nacién y las provincias en virtud de la cual corresponde a la
Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion y a
las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
Jurisdicciones locales.

Como lo sefiala Gelli, en punto al medio ambiente, el deslinde de
competencias clasico del sistema federal que establece una delimitacion de
atribuciones otorgadas al gobierno central -a partir del principio de que lo no
delegado queda reservado a las provincias- se ha modificado a favor del principio de
complementacion, de armonizacion de politicas conservacionistas, entre las

autoridades federales y las locales pero atribuyendo la legislacion de base a la

autoridad federal',

! Gelli, Maria A., Constitucién de la Nacién Argentina, comentada y concordada, 2005, La Ley, Buenos
Aires, p. 451.
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La competencia ambiental fue delegada a la 6rbita federal s6lo en

lo referido a lo i

S presupuestos mfnimos i
o de proteccion. En todo lo demés, las
p ncias conservan atribuciones para complementar y extender el resguardo
ambiental.

Los presupuestos minimos de proteccién que corresponde
establecer a la autoridad federal, requieren politicas de concertaciéon y armonizacién

con los entes locales, a fin de evitar la neutralizacién de las acciones a emprender y

no impedir con superposiciones normativas y actuaciones administrativas, en dos y
hasta tres jurisdicciones, el desarrollo humano.

De tal manera, se persigue a través de esta declaracion, que se
observe en los proyectos en tratamiento, el debido respeto hacia las autonomias
provinciales, a efectos de no restringir irrazonablemente la funcién legislativa
complementadora que corresponde a las provincias, incluyéndose de manera expresa
las previsiones necesarias para que las provincias puedan dictar la legislacién permita
aéompaﬁar a los presupuestos minimos que emanen del Congreso de 1a Nacion.

Introduccion

El 5 de agosto préximo pasado, en la Comision de Recursos
Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Camara de Diputados de la
Nacién, se inici6 el debate tendiente a sancionar una ley para la preservacion de los
humedales, habiéndose invitado a profesionales, cientificos y referentes ambientales
para comenzar a delinear una normativa.

En un comunicado de prensa de dicho Cuerpo parlamentario, el
presidente de la Comisién, Leonardo Grosso, explicé que “la idea es construir y
debatir de cara a la sociedad una ley de presupuestos minimos para la proteccion de
humedales en la Argentina™.

Se manifesté en esa misma oportunidad que “el contexto que
atravesamos estd marcado por los incendios del Delta del Parand que impactan en
Rosario. Hoy por la mafiana, casi como una sefial de la naturaleza, el viento nos trajo

el humo a la ciudad de Buenos Aires"”, agrego. En el mismo sentido, destaco que se
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trata de “una preocupacién transversal”, ya que hay proyectos presentados por todos

los partidos politicos que tienen representacién en |a Comisién.

A la hora de las exposiciones, Elba Stancich, asesora en Agua y

Ordenamiento territorial del Circulo de Politicas Ambientales, se refirié a los “cinco

puntos criticos que tiene que tener la ley”, entre los que mencioné la definicién de

humedales, el inventario, el ordenamiento territorial, la moratoria y la condicién de
que, para que las provincias reciban los fondos, deban tener aprobado el
ordenamiento territorial. “Esta no es una ley anti-produccién, las actividades van a
seguir haciéndose, algunas se van a tener que adecuar, lo que se busca es mantener
estos ecosistemas”, remarcé Stancich.

Por su parte, Anibal Faccendini, magister en Ambiente y
Desarrollo Sustentable y director de la Catedra del Agua en la Universidad Nacional
de Rosario, explico que los humedales “abarcan cerca del 22% del territorio nacional,
tienen en su seno el 40% de diversidad bioldgica y son grandes reguladores de agua”.
“Tenemos que lograr una jurisdiccién conjunta sobre los humedales, sino vamos a
tener muchos obstaculos, nosotros venimos desde el 2008 haciendo las denuncias en
la justicia federal en Santa Fe y en Entre Rios”, reclamé.

Posteriormente Javier Garcia Espil, abogado, docente de la UBA
y especialista en politicas publicas, también marcé que “el punto central es ¢cémo
llevar el ordenamiento territorial”. “Sabemos que los humedales son ambientes
elasticos, que cambian con el tiempo y estdn conectados con otros ecosistemas,
necesitamos un instrumento concreto para zonificar el territorio”, dijo. Garcia Espil
consider6 que una normativa sobre humedales debe “incentivar usos del territorio
responsable, que puedan ser rentables y que apoyen practicas productivas
alternativas, como agroecologia y las pricticas de comunidades originarias,
campesinas y de pequefios productores”.

El ingeniero quimico César Mackler, docente de la UTN y de la
Universidad Nacional de Rosario, se refirié al proyecto presentado por el diputado
Enrique Estevez. “Este proyecto de ley que estamos presentando establece los

presupuestos minimos para la conservacion, proteccién, restauracion ecoldgica y uso
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racional y sostenible de los humedales y de sus bienes y servicios ecosistémicos”,

sintetizo.
Por su parte, el ambient6logo Julian Monkes pidi6 “conservar las
ales en base a las funciones

productivas de cada
deral”. “Tenemos

4reas y planificar la produccion en los humed
ecosistémicas, pero también en base a las pautas culturales y

zona, este proceso nos permite abrir un didlogo intersectorial y fe

que tener cuidado de agrupar a todo el sector del agro y a los productores en una

estos incendios no fueron generados por personas

misma bolsa, estoy convencido que

que habitan los humedales”, diferenci6.

Desde la ciudad de Rosario, también particip de la reunién la

concejala Maria Eugenia Schmuck, presidenta del Concejo Municipal. “Desde fines

mos viviendo la quema indiscriminada en las isla
con lo que eso significa

s: aproximadamente

de febrero esta
un tercio de la ciudad de Rosario de territorio devastado,

para la floray la fauna”, remarco.

De igual modo, participaron de la Comisién Julieta Bernabé y

por la Ley de Humedales; Laura Prol,
Jorge Bartoli, de la agrupacion “El
dra de Biologia ¥y
acional de

Fabian Coppiz, integrantes de la Multisectorial
te del Taller Ecologista de Rosario;
toca”; Eduardo Spiaggi, responsable de la Cate
d de Ciencias Veterinarias de la Universidad N

integran
Parana no s€

Ecologia de la Faculta

Rosario; y Sergio Rinaldi, periodista especializado en temas ambientales.

Los proyectos Qresentados

Los proyectos €n debate observan las siguientes caracteristicas en

e incidencia sobre las facultades provinciales de complementacion:

cuanto a su posibl

a) Expediente 3634-D-2020
al establecer la autoridad de aplicacion,

asistencia y al orden provincial la

El proyecto en su articulo 6°, asigna al orden

nacional la facultad de coordinacion 'y
implementacion y ejecucion.

ear la Inventario Nacional de Humedales (a
oordinar el desarrollo del [nventario Nacion
mun a través de la articulacion interjurisdicci

it. 8°), asigna al orden

Por su parte, al cr
al de Humedales,

nacional la facultad de ¢
onal con

sobre una base metodoldgica co

las provincias, donde estas aportan informacién.
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En i itori
el articulo 10 se regula el ordenamiento territorial, sin hacer menci6n expresa a
las provincias como autoridades de aplicacion para dicha tarea.

En el articulo 12, al crear las categorias de humedales, establece que la

categorizacion concreta se realizard por parte de la Autoridad de Aplicacién Local en
articulacién con la Autoridad de Aplicacién Nacional.

b) Expediente 3757-D-2020

Al crear el “Inventario Nacional de Humedales” (art. 5°), se indica que el mismo se
establecerd sobre una base metodolégica comun a través de la articulacién
interjurisdiccional con las provincias e interinstitucional con organismos cientificos
técnicos, a los fines de recopilar e integrar toda la informacién necesaria de estos para su
adecuada proteccion, ordenamiento, monitoreo y actualizacion.
Si bien en el articulo 6° se establece que la Autoridad competente de cada jurisdiccién
debera inventariar y relevar los humedales bajo categorias alli mencionadas, al final del
precepto se prevé que las categorias sefialadas anteriormente pueden ser ampliadas
conforme lo determine la autoridad de aplicacion nacional en caso de asi corresponder.

¢) Expediente 3804-D-2020
Al regular la elaboracion del Inventario Nacional de Humedales (art. 7°), deja a cargo
de tal funcion a la Autoridad de Aplicacion Nacional, dejando a las provincias como
colaboradoras de dicha tarea.
Por el articulo 10 se establece que Ordenamiento Territorial de Humedales, si bien
estard a cargo de las provincias, serd realizado a partir de la publicacion del
Inventario Nacional de Humedales.
En el articulo 12 se establece el aplazamiento de intervenciones durante el transcurso
de tiempo entre Ja sancién de la ley y la finalizacion del Ordenamiento Territorial de
Humedales, es decir, se prohibe la realizacion de nuevas actividades ni la ampliacion
de las actividades existentes en los humedales.

ndamento esolucié onclusiones

Los proyectos presentados, si bien no dejan de ser loables en su intencién de
resguardar el ambiente en materia de humedales, no siguen los parametros

legislativos marcados por el articulo 41 de la Constitucion Nacional.
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Siguiendo la opini in® i
g a opinidn de Esain”, que colecta a su vez los criterios de otros doctrinarios

del Derecho Ambiental argentino, de acuerdo a este precepto constitucional, se
desprende claramente que al Estado Federal le corresponde el “dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién” y a las provincias dictar las
normas “necesarias para complementarlas”. German Bidart Campos dice que se trata
de una categorfa especial de competencias concurrentes. Tanto el estado federal
como las provincias pueden dictar normas sobre la totalidad de unas mismas
cuestiones. Daniel Sabsay dice que la reforma ha introducido una nueva delegacion
de las provincias a favor de la Nacién. No resulta tarea facil la delimitacién del
“quantum”. La delegacion implica que la Nacién podrd dictar los presupuestos
minimos los que necesariamente se aplicaran sobre los recursos naturales que hoy
son de dominio de las provincias (124 CN). La delegacién se hace en tanto que ella
no importe un avasallamiento de esa facultad que las provincias han retenido sobre
esos bienes de dominio publico provinciales”. Como bien lo dice Germéan Bidart
Campos estamos ante un tipo de concurrencia muy especial. Humberto Quiroga
Lavié la clasifica como concurrencia complementaria.

Muy certeramente Esain sefiala que a la formacion de este complejo normativo han
sido llamados tanto el orden federal como el provincial. Por ello considera que
estamos ante un sistema que se compone de la conjuncién de dos centros territoriales
de poder para la regulacion legislativa global de una misma materia, regulacion
global que ha de nutrirse de normas de ambas procedencias. La regulacion final es
siempre el resultado de la actividad complementaria del Estado central y de las
provincias, una regulacién bifronte que no es ni derecho intrafederal ni derecho
coman: seré lo que hemos denominado sistema de legalidad ambiental, un compuesto
normativo de fuente diversa, integrado a partir de una relacion determinada en la
Constitucién Nacional, y que congloba en cada provincia la normativa federal inica
reguladora de los presupuestos minimos de proteccién para todo el territorio de la

nacién, con aquella normativa complementaria sustantiva, de origen provincial, la

3 Esain, José Alberto, Competencias ambientales y Federalismo. La comPle_:mt_:ntariedad maximizante ha
llegado a la justicia, Revista de Derecho Ambiental, Lexis Nexis, N° 6, abril junio 2006.
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que sélo serd efi
25.675).

caz dentro de los limites provinciales (art. 41 CN, y arts. 3, 4 y 6 ley

Estamos ante una competencia que se halla desdoblada en dos funciones parciales

calificadas por el instrumento normativo con el que son llamadas a concurrir de

manera complementaria: la Nacién concurre con presupuestos minimos, las

provincias con complemento. La exclusividad es s6lo esa porcién funcional con la
que cada uno es llamado a concurrir y mediante el cual se obtiene el total de la
materia: proteccién ambiental®,

En efecto, el sistema normativo ambiental previsto en nuestra federacién luego de la
ultima reforma constitucional se condice con la conocida méxima ambiental "Pensar
Global y Actuar Local". La imposibilidad de concebir al medio ambiente de modo
discontinuo o fragmentado impone la aplicacién de la primera parte de aquel
principio que reza "Pensar Global". Pero ademés, tratdndose del medio ambiente, es
necesario que la legislacion ambiental refleje las caracteristicas de cada region. Aqui
cobra vital importancia el complemento legislativo provincial, que se condice con la

aplicacion de la segunda parte del principio que reza: "Actuar local".’

Teniendo presente lo anterior, consideramos que los tres primeros proyectos

analizados en el apartado anterior, no se ajustan a la previsién constitucional de tipo
legislativa dirigida a regular de manera federal la materia ambiental.

En dichos proyectos no se deja claramente establecida la funci6n complementadora
de las provincias, funcién que no debe ser asemejada a una simple legislacion
procesal o de tipo administrativa, tendiente solamente a aplicar lo que sancione el
orden nacional,

Las provincias, bajo la previsién del articulo 41, contindan legislando la materia de
fondo iniciada por el Congreso de la Nacién, ajustando los preésupuestos minimos a
los requerimientos ambientales propios y particulares de sus realidades locales.

Por los motivos €xpuestos, sostenemos esta declaracion,

solicitando sea aprobada y
puesta en conocimiento de

la Comisién de RECURSOS NATURALES Y

* Ibid.

* Gago, Marfa E_uggnia."l‘ristén Goémez Zavaglia, Fernando Rivas, Federalismo Ambiental: log Recursos
Natutl-ales y la Distribucién de Competencias Legislativas en la Constitucién Nacional Argentina, Revista
Juridica, Universidad Aquino, Bolivia, 2016, Id SAL); DACF170396.
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CONSERVACION DEL AMBIENTE HUMANO de la HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS DE LA NACION.




